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Presidente del Consejo
General de Colegios Oficiales
de Graduados Sociales de
Espana: “Un paso firme por la
Modernizacion de la Justicia’-

Bases de datos y Jurisprudencia:
una herramienta de trabajo clave
para los secretarios judiciales

Portal
Administraciéon
Justicia

Entrevista al director del
Centro de Estudios Juridicos,
Antonio Zarate Conde

“El personal al Servi-
cio de la Administra-
cion de Justicia ha
sido, en parte, un co-
lectivo olvidado por
la Unién Europea”

ESPECIAL OFICINA JUDICIAL CEUTA

La Oficina Judicial:

el punto de vista de sus
protagonistas

Dos semanas después de su puesta en marcha, en-
trevistamos en este nUmero a una representacion del
personal de la Administracion de Justicia de Ceuta
que ha hecho posible el cambio a la Oficina Judicial.
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Préxima parada: Melilla

El proyecto de implantacion de la Oficina Judicial
sigue su curso. Proximamente esta prevista la
convocatoria de una nueva reunién del Grupo
Técnico de Implantacion.

Se reune la Comision
Juridica Asesora
para la Implantacion
de la Nueva Oficina
Judicial

lll Jornadas de la
Red Espanola de
Secretarios Judiciales \

en Cooperacién Juridica \ %

Internacional
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Seccidn especial Oficina Judicial Ceuta: el punto de vista de sus protagonistas

El despliegue de la Oficina Judicial de Melilla sigue su curso
Se reune la Comisidn Juridica Asesora para la Implantacion de la Nueva Oficina Judicial

Firma invitada: Consejo General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales de Espana

Il Jornadas de la Red Espafiola de secretarios judiciales en Cooperacion Juridica Internacio-
nal (RESEJ)

El secretario general de la Administracion de Justicia preside la Il reunién del CTEAJE

Entrevista a Antonio Zarate Conde, director del Centro de Estudios Juridicos

Resenas: la actividad del Ministerio de Justicia y de la Secretaria General en octubre

Visita del ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos de Ecuador, Lenin Lara

Il Simposio Tribunales y Mediacion organizado por la Asociacion Europea de Jueces por la
Mediacion

Simo Network 2013: Interoperabilidad y Justicia

Bases de Datos y Jurisprudencia a disposicion de los secretarios judiciales: una herramien-
ta de trabajo imprescindible

Cddigo Procesal Penal: Los principios (I)

Cuadro Legislativo
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Colaboraciones especiales

"orenzo Eernandez

Presicente lifoumal Superer clo Jusiich clo Ancklucty Ceuta v Mellla

Lorenzo del Rio Fernandez, presidente del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla

El 28 de octubre se inauguré de manera oficial
en Ceuta la denominada Oficina Judicial, inno-
vador sistema de organizacion previsto desde
hace diez afios. Como todo cambio, nace rodea-
do de dudas y limitaciones por la diversidad de
sedes y la falta de una plena modernizacion tec-
noldgica y el necesario expediente digital.

Desde Juan de Mairena sabemos que no hay
nada que no pueda ser empeorado. Creo, sin
embargo, que no debemos tener miedo a los
desafios. La nueva etapa es una oportunidad de
mejorar en eficiencia y calidad.

Un problema claro de nuestra justicia es de efi-
cacia y de organizacion. Tenemos un modelo pu-
blico vinculado a la rigidez funcionarial y exceso
de burocratizacion, sin flexibilidad, que impide
ganar en eficacia y sostenibilidad. Hasta ahora
se han buscado soluciones cuantitativas, imple-
mentalistas. Y es necesario dejar de hacer cosas
que no ahaden valor.

Por ello, en multiples intervenciones he exteriori-
zado que es imprescindible poner fin a esa dina-
mica e impulsar un proceso, apenas iniciado, de
modernizacion de la justicia que profundice en
los auténticos fallos estructurales. No hay duda
que la Oficina Judicial camina en este sentido,
tratando de acabar con una inadecuada orga-
nizacidon que impide obtener la eficiencia espe-
rada y aprovechar con eficacia los recursos dis-
ponibles.

Debemos romper las inercias imperantes vy
adoptar medidas ejecutivas para garantizar una
disposicion eficaz y eficiente de los recursos hu-
manos. Hay que superar las actuales distorsio-
nes: érganos con exceso de personal, ausencia
absoluta de movilidad en el inmediato entorno
laboral, falta de especializacion y, en fin, inade-
cuada gestion, control y disciplina, que pone en
tela de juicio la eficacia y eficiencia de la justicia.
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Dicho lo cual, me gustaria recordar una premi-
sa esencial: la Oficina Judicial no se agota en si
misma, es un instrumento para dar mejor tutela
judicial efectiva, para que el poder judicial gane
en independencia y eficacia. Todos debemos
tenerlo presente para no desnaturalizar ni des-
personalizar este nuevo entramado organizativo,
sobre todo cuantos integran las distintas Unida-
des de la OJ, procurando subsanar y anticiparse
a las necesidades del dia a dia y respetando las
facultades judiciales sobre la direccion e inspec-
cion “de los asuntos”.

Este proceso de cambio no puede hacernos
perder en calidad o en tiempos razonables de
respuesta, ni, por supuesto, derivar en el naufra-
gio de la potestad jurisdiccional, ya que, aunque
el juez carece cada vez mas de poder de organi-
zacion o efectiva direccion sobre la Oficina Judi-
cial, sigue siendo el ultimo y principal responsa-
ble del derecho constitucional a la tutela judicial
de los ciudadanos.

Quiero terminar con sentido optimista. Necesita-
mMos mejoras y necesitamos mejorar. La OJ en
Ceuta abre nuevas perspectivas que permiten
vislumbrar un futuro distinto. No debemos perder
la esperanza de que pueda ser mejor. Se dice
que la mayor forma de inteligencia social es, sin
duda, la inteligencia cooperativa. Inteligencia
cooperativa que deben derrochar en Ceuta los
jueces, fiscales, secretarios, funcionarios y cuan-
tos coadyuvan al servicio de la Administracion
de Justicia, tanto para rentabilizar al maximo los
actuales medios como para asumir esa nueva
organizacion a la que el legislador ha llamado
“oficina judicial”, teniendo siempre como objeti-
vos la eficacia, la calidad, la mejor atencion ciu-
dadana y servicio a la funcion jurisdiccional.

Lorenzo del Rio Fernandez
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Ceuta y Melilla
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Se me pide por la revista Justicia & News, que
emita opinidn con ocasion de haberse implan-
tado recientemente la Oficina Judicial en Ceuta.
En este sentido me cumple decir, como opinién
particular de este decano, lo siguiente:

1. Asumir, pues, la implantacion parcial de la
Oficina Judicial de Ceuta. Debo destacar el enor-
me esfuerzo y la labor complejisima y pormeno-
rizada de una reforma de tanto alcance que ha
tenido que hacer el Ministerio, que ha asumido
ademas toda la tarea sin realmente involucrar
directamente al estamento judicial, a la hora de
establecer los criterios, programas informaticos
y protocolos de la Oficina Judicial, dada la com-
plejidad de la misma.

2. Resaltar que, tal y como se ha comenta-
do con ocasién de la implantacion, la misma se
ha efectuado en esta ciudad no porque se ha
detectado en ella una situacion de mal funciona-
miento especifico de la Justicia, sino como crite-
rio de oportunidad, dado que estaba ya previsto
desde el principio su implantacion.

S Aceptar, pues, los elementos que confi-
guran la filosofia que subyace en la implantacion
de la Oficina Judicial, es decir, el acercamiento
de la Justicia al justiciable, el control riguroso de
los escritos judiciales y la organizacion racional
de las tareas procedimentales.

4. Ciertamente, es de destacar que tal re-
modelacion parte de la idea de aprovechar uni-
camente los recursos humanos y materiales que
se disponen. Aqui estriba precisamente la difi-

cultad, puesto que con los mismos recursos hu-
manos, al potenciarse la atencion al ciudadano y
profesionales, la tarea de registro general y la, a
todas luces, necesaria creacion de un servicio in-
dependiente de ejecuciones, ha motivado que la
dotacion de personal que queda todavia en las
unidades organicas de los juzgados - es decir, la
prevista en la frustrada anterior implantacion de
la UPAD, consistente en general en cuatro fun-
cionarios para los juzgados mixtos y dos para los
restantes -, sea escasa, al tener ahora que seguir
asumiendo las funciones no transferidas de la
ordenacion del procedimiento, y por lo tanto, se
quede corta por mas que se prevean Sservicios
de refuerzo, y es esta la preocupacion de los titu-
lares de los juzgados.

o Visto lo cual, es cierto que los jueces he-
mos asumido tal situacion con la mejor voluntad
y deseo de colaboracion en pro del buen funcio-
namiento de la reforma de la Oficina Judicial en
cuanto que la misma habra de mejorar la Admi-
nistracion de Justicia.

6. Realmente, todo cambio, y mas en una
Administracion sometida a normas muy ritua-
rias posee una inercia muy grande y es reacia al
cambio, y si en un principio el temor a la reforma
ha podido producir algun tipo de renuencia o re-
chazo por parte de los funcionarios, me consta
que, implantada ya la reforma, la buena volun-
tad y el deseo de que la misma funcione a pleno
rendimiento esta generalizado.

Justicia & news, Revista de la:Secretaria General de la Administracion de Justicia




. Es de destacar, en todo caso, y dicho sea
como apreciacion profesional e inmediata de
este informante, la labor eficaz y la dedicacion
plena y profesional de los secretarios judiciales
en la implantacién de la Oficina Judicial en Ceu-
ta, sobre los que de alguna manera versa la ma-
yor responsabilidad en el funcionamiento de la
Oficina Judicial, con las dificultades inherentes a
los comienzos de la misma.

8. Creo asumir la opinidon general del es-
tamento judicial de desear y lograr que el gran
cambio que supone la Oficina Judicial, aun solo
parcial, en Ceuta se lleve a muy buen término,
a pesar, repito, de las limitaciones personales y
materiales por dispersion de sedes que existen y
que requieren, en todo caso, de una actitud per-
sonal de trabajo y responsabilidad por todos y
cada uno de los funcionarios y operadores judi-
ciales, y en ello estamos.

Juan Dominguez Berrueta de Juan
Magistrado-Juez Decano de Ceuta
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La Oficina Judicial, segun los Directores de los
Servicios Comunes Procesales de Ceuta

En la Ciudad Autdnoma de Ceuta se ha implantado el nuevo modelo de Oficina Judicial, creandose
el Servicio Comun Procesal General (SCG) y Servicio Comun Procesal de Ejecucién (SCEJ). Ambos
prestan servicio y apoyo a todos los érganos judiciales del partido judicial de Ceuta, actuando con
criterios de especializacion, racionalizacion del trabajo, eficacia, eficiencia y responsabilidad por la
gestion, llevando a cabo funciones y tareas centralizadas que anteriormente realizaba cada érgano

judicial de forma independiente.

SERVICIO COMUN GENERAL

El SCG realiza las funciones de apoyo a funcio-
nes gubernativas (juez decano). Junto con esta,
realiza la recepcion de escritos, registro y reparto,
asi como la estadistica de las distintas unidades.

Le corresponde igualmente la recepcién, admi-
sién, ordenacion y practica de los actos de co-
municacion y auxilio judicial. Ademas, el depdsito,

SERVICIO COMUN DE EJECUCION

El SCEJ, una vez dictada la orden general de
ejecucion por el correspondiente drgano judicial,
lleva a cabo la funcién constitucional de ejecutar
lo juzgado, dictando para ello todas las resolu-
ciones procesales que sean necesarias, salvo en
aquellos casos en que sea imprescindible una
resolucion del tribunal, bien por tratarse de un
recurso u oposicion o porque la ley atribuya al
juez dictar dicha resolucion.

Digamos que si la sentencia representa la justi-
cia formal de una pretension, el SCEJ se encar-
ga de forma forzosa de transformar en justicia
material aquella.

El SCEJ se organiza en dos Secciones. La Prime-
ra ejecuta las resoluciones del orden jurisdiccio-

archivo, atencioén a profesionales, asistencia a vic-
timas, atencion a las vistas, labores de porteo e
itineracion de expedientes y, por ultimo, el apoyo
a las diferentes unidades.

Para ello, se organiza en tres Secciones que a su
vez se dividen en Equipos, al frente de los cuales
figura un gestor jefe de Seccidn.

nal civil, social y contencioso-administrativo. La
Seccién Segunda ejecuta las resoluciones del
orden jurisdiccional penal.

Cada Seccion se organiza en grupos, a saber;
de inicio, tramitacion y finalizacion, asi como un
grupo transversal con tareas propias a todos los
anteriores. Se ha procurado establecer los gru-
pos en funcion del iter procesal del asunto o fase.

En este arranque de la Oficina Judicial se ha
creado temporalmente en cada Seccién un gru-
po de contingencias. Se pretende con ello estu-
diar todos los procedimientos heredados y sua-
vizar el impacto de la migracion de asuntos por
los diistintos 6rganos judiciales.
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Colaboraciones especiales: la opinidon de los profesionales
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ColegicydeyAbogadosydefCeutal

¢Qué va a suponer la llegada de la Oficina Judicial para los abogados de Ceuta?

Es dificil en este momento opinar sobre lo que va
a suponer la Oficina Judicial para los abogados
de Ceuta. Ahora se acaba de implantar, y tendre-
mMOs que esperar un tiempo para evaluarla y po-
der dar nuestra opinion sobre su funcionamiento
y lo que ha supuesto para nosotros y para el de-
sarrollo de nuestro trabajo este innovador siste-
ma de gestion de los procedimientos judiciales.

De la Oficina Judicial espero una mejora en la
calidad de la Administracion de Justicia en Ceu-
ta. Confio que con el nuevo sistema de gestion,
la tramitacion de los procedimientos sea mas
agil y mas eficaz, y se optimicen mejor los recur-
sos tanto humanos como materiales.

La centralizacion de la presentacion de escritos
dirigidos a las UPADs en la oficina del Servicio
Comun General, supone para los abogados una
mejora importante, ya que evita el desplazamien-
to por las distintas sedes donde se encuentran
ubicadas, con el consiguiente ahorro de tiempo.
El hecho de que el servicio de informacion gene-
ral se encuentre también en dicho Servicio Co-
mun puede proporcionarnos rapidez en la loca-
lizacion de atestados, y en obtener informacion
sobre el estado de la tramitacion de los procedi-
mientos, sin necesidad de tener que acudir a las
distintas UPADs.

IfuisagToroAVilches!

Deseo que con el nuevo sistema de gestion, se
subsanen las deficiencias y disfunciones detec-
tadas en el sistema anterior, y que los secretarios
judiciales que dirigen las distintas oficinas pue-
dan erradicar practicas y actitudes que retrasan
y entorpecen la tramitacion de los procesos.

El desarrollo de la Oficina Judicial no sera facil,
porque supone un cambio importante en la for-
ma de trabajar, sobre todo para los funcionarios
que tienen que adaptarse y poner mayor esfuer-
zo y dedicacién en las tareas diarias. Y, sobre
todo, porque el nuevo sistema de gestion, y la
modernizacion que se pretende con el mismo,
supone un cambio de actitud y de talante en lo
que a la prestacion del servicio publico de la Ad-
ministracion de Justicia se refiere.

Los abogados estamos dispuestos a colaborar
en la solucién de los problemas que se vayan
planteando, y a continuar con la via de didlogo
que tenemos abierta con el Ministerio de Justi-
cia, informando de los defectos, deficiencias o
carencias que vayamos detectando durante el
proceso de implantacion. Esperamos que el pro-
ceso de modernizacion de la Administracion de
la Justicia en Ceuta continle, con dotacion de
mejores sedes que eviten la dispersion actual de
las diferentes oficinas y érganos judiciales, y con
la implantacion del expediente electronico.

DecanaldeliColegiokdelRrocuriadoresydelCeutal

&Qué va a suponer la llegada de la Oficina Judicial para los procuradores de Ceuta?

Es un cambio en la forma de trabajar en los despachos, en la forma de trabajar de los juzgados; que
podria agilizar la Justicia, siempre y cuando hubiese la voluntad necesaria y los medios técnicos

adecuados.
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Colaboraciones especiales: punto de vista del funcionario

EdUardofyoselRrictoJAranagal
GestorProcesal¥Ceutal

¢Qué esperas de la Oficina Judicial?

Una mayor racionalizacion en la forma de traba-
jar, por lo menos en el Servicio de Ejecucién Ci-
vil, que es el de mi destino. De momento, no se
puede argumentar nada ni a favor ni en contra,
por el poco tiempo transcurrido, pero lo que si
se nota es que tanto los profesionales como los
particulares no acuden en masa como antes. Se
deja trabajar. De todas maneras, la racionaliza-
cion esperada, para que se materialice, exigiria
que todas las unidades u drganos trabajasen
de la misma manera (que todos utilicen el UFE -
Ubicacion Fisica de Expedientes-), que los repar-
tos se realicen en unals horals determinada -no
como ahora que continuamente estan trayendo

Juen [Frencicee Baviisa @
Tremiecer Preocesal Caug

procedimientos, escritos, demandas.. no dejan-
do tiempo para la organizacion-.. y que todos
conozcamos las instrucciones de todos los Ser-
vicios (los secretarios las conoceran pero solo
transmiten a los companferos las correspondien-
tes a su oficina, para una interrelacion mejorada).

Desde el punto de vista organizativo équé supo-
ne este cambio en tu trabajo diario?

El cambio en la Oficina Judicial llega por la am-
plitud de los equipos (si antes trabajabamos en
equipos de tres o cuatro como mucho, ahora,
somos 13, con subequipos, y todo ello interrela-
cionado con otros grupos o equipos en distintos
centros de destino).

¢Qué esperas de la Oficina Judicial?

Espero que sirva de enlace entre una antigua
Administracion de Justicia, decimondnica en
muchos aspectos, y el futuro Expediente Judicial
Electrénico.

Desde el punto de vista organizativo équé supo-
ne este cambio en tu trabajo diario?

El cambio ha sido bastante grande. Fuera ya de

Marial MurcialGodino
JAuxiliegyudicialfCeutal

las competencias que puedan venir determina-
das para los distintos cuerpos al Servicio de la
Administracion de Justica, en mi caso sigo des-
tinado en un juzgado, ahora UPAD, en concreto
Social, y ha supuesto una mayor carga de traba-
jo. A falta del SCOP, en la UPAD Social la carga de
trabajo, en un 80%, sigue siendo igual que antes
y, sin embargo, lo que antes realizaban seis fun-
cionarios ahora lo tenemos que hacer dos. Su-
pongo que el tiempo haré corregir errores.

¢Qué esperas de la Oficina Judicial?

Mayor eficacia en la resolucidon de asuntos de
manera que el administrado obtenga con mayor
celeridad respuesta de la Justicia. Ademas, una
mejor organizacion, de manera que el trabajo
esté repartido de igual forma entre todos los tra-
bajadores.

Desde el punto de vista organizativo {qué supo-
ne este cambio en tu trabajo diario?

Ha supuesto un gran cambio, ya que anterior-
mente me dedicaba a hacer las funciones de
auxilio judicial en un solo organismo, y ahora ten-
go que coordinar el trabajo de trece personas,
intentando resolver los problemas que surgen.
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Oficina Judicial: del escepticismo a la ilusion

Hemos oido en multitud de ocasiones que las personas somos «animales de costumbres». Y, en ge-
neral, es cierto. Estar apegado a una rutina implica que nuestra tendencia natural es ser reacios a los
cambios —cuando no abiertamente contrarios—. Este tipo de actitud es la que, mayoritariamente,
esperaba encontrar entre el personal de la Administracion de Justicia de Ceuta ante la implantacion
de la Oficina Judicial cuando empecé mi trabajo en la sede como gestor del cambio de este proyec-

to. Y no me equivoqué.

Por suerte, hay otro tipo de personas a las que
no solo les atrae el cambio sino que lo impulsan
y provocan. Son aquellas que no se conforman,
no se acomodan y, por lo tanto, anhelan los cam-
bios con el deseo intimo de que las cosas me-
joren. También en Ceuta encontré estas actitu-
des que, aunque siempre son minoritarias, bien
encauzadas y con el apoyo necesario pueden
desplegar todo su potencial de contagiar ilusion
a su alrededor frente al cambio.

La secretaria de Gobierno de Ceuta es una de
estas personas que, desde su cargo y responsa-
bilidades, ha impulsado y pilotado con decision
esta transicion que ha culminado a que, hoy por
hoy, a poco mas de diez dias desde la entrada
en funcionamiento de la nueva organizacion que
implica la Oficina Judicial podamos afirmar que
la normalidad es la nota imperante en todos los
érganos que la conforman: Unidades Procesales
de Apoyo Directo (UPADs)) y Servicios Comunes
Procesales.

Mi tarea como gestor del cambio ha consistido
fundamentalmente en transmitir toda la informa-
cion necesaria para el éxito del proyecto desde
la sede a la Subdireccion General de Programa-
cién de la Modernizacion vy, a la vez, hacer llegar
informacion a todo el personal de la sede invo-
lucrado en la Oficina Judicial. A mi modo de ver,

la informacion siempre es muy importante pero,
en un cambio organizativo, todavia mas. Por lo
tanto, simplificando mucho, podria decirse que
he actuado como un «facilitador de informacion
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En este sentido ha sido muy gratificante ser tes-
tigo de como muchos han evolucionado desde
una actitud escéptica —cuando no abiertamente
contraria— y pasiva ante este cambio organiza-
tivo y funcional, a otra proactiva, aportando, par-
ticipando y sugiriendo mejoras que, en muchos
casos, se han visto reflejadas en los protocolos
e instrucciones que regulan la Oficina Judicial
de Ceuta. Un hito importante en este cambio de
actitud fue el conocimiento por los funcionarios
del puesto exacto que ocuparian en la Oficina
Judicial. A partir de ahi, de motu propio, los jefes
de equipo y Seccién comenzaron a mantener
reuniones informales con los componentes de
Sus respectivos equipos y a elevar sugerencias
y propuestas de organizacion y funcionamiento
a los Secretarios Directores de los Servicios Co-
munes. Todo ello contribuyd a que, especialmen-
te entre los destinados a los Servicios Comunes,
comenzara a brotar ilusidon y deseo porque co-
menzara la Oficina Judicial.

En mi opinidn, quiza la leccion mas importante
que se debieran sacar de esta implantacion de
cara al futuro es mantener siempre una politica
de total transparencia informativa e intentar reca-
bar la opinidn y sugerencias de los directamente
implicados en el cambio organizativo —a todos
los niveles— y con la antelacion suficiente (espe-
cialmente en lo relativo a la ubicacion espacial
de los drganos de la Oficina Judicial) para evi-
tar modificaciones de ultima hora. Todo ello re-
dundara en que un mayor nimero de personas
se sientan implicadas y comprometidas con el
cambio porque sabran que su opinidn cuenta vy,
a la vez, con la transparencia informativa se pone
coto a los rumores interesados e infundados de
los pocos que siempre, en toda organizacion, se
dedican a poner obstaculos y trabas a cualquier
cambio.

Estoy seguro que la Oficina Judicial va a ser un
éxito porque he podido ver el alto grado de im-
plicacién y gran trabajo en equipo que ya esta
realizando la excelente y profesional plantilla con

la que cuenta la Administracion de Justicia en
Ceuta. A pocos dias desde la implantacion de la
Oficina Judicial ya puede afirmarse que su co-
mienzo ha sido notablemente mejor que en el
resto de las ciudades donde ya se implantd vy, si
tenemos en cuenta que, a diferencia de las an-
teriores, en Ceuta no se ha contado con ningun
tipo de refuerzo extra en su plantilla, este hecho
lo hace aun mas meritorio.

Onofre Martinez Almansa
Gestor del Cambio en Ceuta

Subdlireccion General de Programacion de la
Modernizacion
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Foto cedlida bt Elfaro gle®
El secretario general de la Administracion de Justicia, Joaquin Silguero, El secretario general y la secretaria de Gobierno de
junto al presidente del TSJ de Andalucia, Lorenzo del Rio y la secretaria de Ceuta

Gobierno de Ceuta, Josefa Vilar
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Foto cedida por El Faro de Ceuta

Momento de la inauguracion Momento de la inauguracion

Vé

Toma de posesidn de los secretarios judiciales en los nuevos puestos en la Momento del recorrido por las sedes judiciales de Ceuta
Oficina Judicial de Ceuta
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MELILLA

N\

oficinajudicial

El proyecto de implantacion de la Oficina judicial en la ciudad de Melilla sigue su curso. Préximamen-
te, esta prevista la convocatoria de un nueva reunién del Grupo Técnico de Implantacion para analizar

los puntos claves del proceso de implantacién: juridico, tecnoldgico, arquitectdnico, formacion, etc.

A este respecto, se estan realizando las ultimas
fases del proceso de acoplamiento de los Se-
cretarios Judiciales de la sede. Asi mismo, esta
previsto la continuacion del proceso de acopla-
miento de los Cuerpos de auxilio, tramitadores
y gestores procesales de la Administracion de
Justicia, estando pendiente este mismo de que
se publique definitivamente el concurso de tras-
lado.

Dos vistas de la sede de la futura Oficina Judicial de Melilla

La actuacion ministerial pretende con todo ello
contar con la ideacién y puesta en practica de
un proceso planificado dirigido a la puesta en
marcha de un nuevo modelo organizativo y ju-
dicial, mas racional y eficiente, que implique la
progresiva participacion activa de los principales
actores responsables —jueces, secretarios judi-
ciales y funcionarios- en el marco de la reformay
modernizacion de la Justicia, que este Ministerio
de Justicia pretende llevar a cabo.
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INTEGRANTES DE LA

CAJ-NOJ

Las personas que forman
parte de la Comision Ju-
ridica Asesora para la
Implantacion de la Nue-
va Oficina Judicial son:
Javier Luis Parra Garcia,
secretario de Gobierno
del TSJ de Murcia; José
Palazuelos Morlanes, se-
cretario de Gobierno del
TSJ de Madrid; Josefa
Vilar Mendieta, secretaria
de Gobierno del TSJ de
Ceuta; Francisco Antonio
Bellon Molina, secretario
coordinador  provincial
de Cuenca , M? del Pi-
lar Rodriguez Vazquez,
secretaria  coordinado-
ra provincial de Burgos,
Juan Martinez Moya, pre-
sidente del TSJ de Mur-
cia, Juan Francisco Bote
Saavedra, presidente de
la AP de Caceres, Ana
Ferrer Garcia, presiden-
ta de la AP de Madrid,
Alfonso Gonzélez Guija,
decano de los juzgados
de Bilbao y Blanca Subi-
fas Castro, decana de
los juzgados de Burgos.
Como secretaria de la
Comision, Ana Maria Ca-
rrascosa Miguel, letrada-
jefe del Servicio de Orga-
nizacion y Modernizacion
del CGPJ; y prestaran
apoyo técnico M? José
Caniizares Castellanos,
asesora de la Unidad de
Apoyo a la SGAJ y Rosa
M2 Tomé Garcia, letrada
del Gabinete técnico del
CGPU.

Se reune la Comision Juridica
Asesora para la Implantacion de
la Nueva Oficina Judicial

El pasado 26 de septiembre se constituyd la Comisidon Juridica Ase-
sora para la Implantacién de la Nueva Oficina Judicial en su nueva
composicion. La CAJ-NOJ es una comision de caracter paritario en-
tre el Ministerio de Justicia — CGPJ que tiene como principal objetivo
la resolucidn de las cuestiones técnico-juridicas en el proceso de im-
plantacion de la nueva Oficina Judicial, asi como su incidencia en el

resto de territorio.

El objeto principal de la Comision
sigue siendo la identificacion de
cuestiones técnico-juridicas y el
establecimiento de recomen-
daciones en relacidon con las
distintas situaciones que hagan
necesaria una coordinacion en-
tre jueces y secretarios judiciales
para el adecuado funcionamien-
to de la Oficina Judicial en sus
multiples aspectos.

En una primera etapa, la Comi-
sién Juridica Asesora para la
Implantacion de la Nueva Ofici-
na Judicial tuvo como principal
funcion la de apoyar, impulsar y
resolver cuestiones en la implan-
tacion de la NOJ, sin embargo, la
experiencia y los buenos resul-
tados y aplicabilidad del Com-
pendio de Cuestiones resueltas

por la Comisién propician que su
trabajo se extienda a temas re-
lacionados con la organizacion,
aspectos procesales, andlisis de
las experiencias e impulso en la
implantacion de la NOJ.

Dado que se han retomado los
despliegues de Oficinas Judicia-
les en todo el territorio nacional
-recientemente, el pasado 28 de
octubre, acaba de inaugurarse
la NOJ de Ceuta-, esta Comision
adquiere una gran relevancia,
pues al ser de ambito estatal su-
pone un cauce de participacion
de los jueces y secretarios judi-
ciales en el proceso de cambio
a la Oficina Judicial y se revela
como el cauce idéneo para la
homogeneizacion de practicas a
nivel nacional.
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FIRMA INVITADA:

Avanzar sin retroceder, un paso firme por la
modernizacion de la Justicia

Francisco Javier San Martin Rodriguez, presidente del Consejo
General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales de Espana

Es una realidad que aquellos que ostentamos
responsabilidades en la Administracion de Jus-
ticia, no solo las Administraciones Publicas e
instituciones como el Consejo General del Po-
der Judicial y la Fiscalia General del Estado, sino
también los profesionales del ambito de la Justi-
cia, representados a través de sus Consejos Ge-
nerales, apostemos por el fomento y uso de las
nuevas tecnologias como herramienta impres-
cindible y necesaria para la mejora de la misma.

Por ello, en este sentido, todos los que somos
actores implicados, venimos respaldando de

forma firme la incorporacion de las nuevas tec-
nologias electrénicas, informaticas y telematicas
en el ambito de la prestacion de servicios de
la Justicia, lo que permite dinamizar las comu-
nicaciones entre las diferentes entidades con
los 6rganos jurisdiccionales y con los distintos
operadores juridicos, agilizando la tramitacion de
procesos, asi como acercando la Administracion
de Justicia al ciudadano.

Por todo ello, creo que el Ministerio de Justicia
esta realizando una gran labor en dicho ambito,
y que con el tiempo, permitira que los espanoles
disfruten de una Justicia mas rapida y con mayo-
res garantias. Aun asi, queda mucho trabajo por
hacer, y quizas la complejidad del proceso hace
que no se vean resultados de manera inmediata,
pero la apuesta debe ser firme, pues es el Unico
camino posible a un destino que ya deberiamos
haber alcanzado hace tiempo.

Pero es evidente que aunque este asunto es
primordial, no es el unico importante en estos
momentos, pues no deja de ser una herramien-
ta de trabajo dentro del complejo mundo de la
Justicia. Los tiempos que vivimos, inmersos en
una dura crisis econémica y la intensa actividad
realizada por el Ministerio, hacen que debamos
apoyarnos todas las partes implicadas para que
estas reformas, tanto en la modernizaciéon como
en otras del propio sistema judicial, encuentren
su fin en la consecucién de una Justicia mas
rapida, accesible y justa para todos los ciuda-
danos, siendo estas premisas la propia esencia
que deben alcanzar estas acciones.
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¢Qué sentido tiene una modernizacion de la Jus-
ticia, si nos olvidamos de su esencia?, pues el
origen y el fin de la Justicia es su aplicacién a
todos los ciudadanos por igual. El medio, las for-
mas, seran herramientas que permitiran una ma-
yor eficacia con resultados mas dptimos, pero el
acceso a la JUSTICIA no puede ser escabroso,
dificil o inaccesible para nadie.

La modernizacion de la Justicia es un pilar fun-
damental para el futuro de la misma, es el ca-
mino por el cual debemos andar todos juntos y

ayudar a quién lo promulga en su consecucion;
colaboracién que desde luego en lo que respec-
ta al colectivo que tengo el honor de representar,
contara con todo nuestro apoyo, pues es el reco-
rrido que nos llevara a la eficacia y modernidad.
Pero sin olvidar el otro camino: el que te permite
tener el asesoramiento necesario, para acudir o
no a la Justicia, Ese también debemos moder-
nizarlo, hacerlo mas accesible, porque ademas
con ello, simplemente ya estaremos haciendo
JUSTICIA.

Javier San Martin Rodriguez

Presidente del Consejo General de Gradua-
dos Sociales de Espana

El secretario general de la Administracion de Justicia, Joaquin
Silguero, despachando con el presidente del Consejo General de
Graduados Sociales, Javier San Martin, en el Ministerio de Justicia

Momento de la reunion celebrada el 24 de ocubre de 2013 en el Ministerio de Justicia
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LA RESEJ: NUEVOS
MIEMBROS

Durante las jornadas
se ha procedido a la
renovacion del Grupo
de Pilotaje de la Red.
Se trata de un grupo
técnico  compuesto

por miembros de la
propia RESEJ que sirve
de enlace entre la Red
y el Ministerio de Jus-
ticia y que presta ase-

soramiento técnico en
todas aquellas cuestio-
nes que afecten al de-
sarrollo e impulso de
la RESEJ. Igualmente
emite informes juridi-
cos en todas aquellas
cuestiones para los
que fuera consultado.
El Grupo de Pilotaje ac-
tual esta formado por
Maria Dolores Millan
Pérez, Javier Casado
Roldan, Javier Luis Pa-
rra Garcia y Maria José
Canizares Castellanos.

lll Jornadas de la RESEJ

Los dias 30 de septiembre, y 1y 2 de octubre se celebraron las |l
Jornadas de la Red Espafiola de Secretarios Judiciales expertos en
Cooperacion Juridica Internacional en El Escorial. Al encuentro asistid
la mayoria de los integrantes de la Red, un representante de la Red
Judicial Espariola de Cooperacion Judicial Internacional (REJUE) y de
la Red de Fiscales de Cooperacion internacional, asi como miembros
de la Subdireccion General de Cooperacion Juridica Internacional. La
inauguracion contd con la participacion del fiscal general del Estado,
Eduardo Torres-Dulce y del secretario general de la Administracion
de Justicia, Joaquin Silguero, quien destacé la labor que ha venido
desempenando la RESEJ en sus tres afos de funcionamiento en el
ambito internacional

Las jornadas supusieron la puesta de largo para los nuevos integran-
tes de la Red: Antonio Evaristo Gudin, Rodrigo Lacueva, Miguel Pau-
lino Gémez de Liafo y Javier Luis Parra, secretario de Gobierno de
Murcia, que se incorpora a la RESEJ, aportando su amplia experien-
cia internacional.

Primera Jornada

Por parte de la subdirectora general de Cooperacion Juridica Inter-
nacional y Relaciones con las Confesiones, Paula Monge, se incidié
en las principales novedades normativas y en los problemas detec-
tados en el auxilio internacional. Posteriormente, M® José Canizares,
secretario judicial de la RESEJ y asesora de la Secretaria General de
la Administracion de Justicia, realizé el balance anual y examen de la
memoria de la Red en 2012, destacando las actuaciones realizadas.

El secretario general de la Administracion de Justicia, Joaquin Silguero, acompafado por los miembros de la

RESEJ durante las lllJornadas celebradas en El Escorial
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Segunda Jornada

La magistrada y letrada del CENDOJ, Edurne
Uranga , expuso las funcionalidades del nuevo
Prontuario Judicial de Auxilio Internacional, he-
rramienta fundamental a la hora de poder rea-
lizar la labor de CJI que tanto la LORJ como la
Instrucciéon 6/2010 tienen encomendada a los
Secretarios Judiciales. La mafana finalizé con la
ponencia del magistrado de la REJUE, Francisco
de Paula Puig acerca del Reglamento 1215/2012
en materia de reconocimiento y ejecucion de re-
soluciones en la UE.

Por la tarde, el director general de Cooperacion
Juridica Internacional y Relaciones con las Con-
fesiones, Angel Llorente, centré su intervencion
en la importancia del papel presente y futuro del
secretario judicial en la Cooperacion Juridica In-
ternacional. Finalmente, el fiscal general del Es-
tado, Eduardo Torres-Dulce, analizé la creacion
de una Fiscalia Europea, como instrumento fun-
damental en la construccién de un espacio judi-
cial europeo en materia penal.

Tercera Jornada

El tercer y ultimo dia de las jornadas, Francisco
Jiménez-Villarejo, miembro nacional de Espana
en EUROJUST, realizd un profundo analisis del
reconocimiento de las resoluciones de deco-
miso de inmuebles en la UE y su impacto en la
legislacion hipotecaria esparola. Finalmente se
abordd el Grupo de Pilotaje de la RESEJ, del fun-
cionamiento interno de la Red, las actuaciones
realizadas y las mejoras previstas para afianzar la
RESEJ en el ambito interno e internacional.

Durante las Jornadas se celebraron sesiones de
los diversos grupos de trabajo de la RESEJ, una
organizacion que fomenta la especializacion de
los integrantes de la RED en las principales ma-
terias que actualmente son objeto de la Coope-

racion Juridica Internacional: Conferencia de la
Haya; CEPEJ; Civil UE; Familia; Civil paises no UE;
Penal; Andlisis de flujo de CRI y tratamiento de
datos RESEJ; Novedades legislativas y jurispru-
denciales vy, finalmente, el grupo de contenidos
de la seccion RESEJ del Portal de SSJJ.

El subdirector general de Programacion de la
Modernizacién, Alfonso Lozano, fue el encargado
de clausurar las Jornadas con un mensaje de re-
conocimiento a la Red Espafola de Secretarios
Judiciales en Cooperacion Juridica Internacional
para que siga constituyendo un elemento esen-
cial de apoyo de juzgados y tribunales en mate-
ria de auxilio internacional.

El secretario general de la Administracion de Justicia, Joaquin Silguero, la
subdirectora general adjunta de Programacion de la Modernizacion,
Mar Gémez, y el secretario judicial y asesor del CEJ, Carlos Beltra

El fiscal general del Estado, Eduardo Torres-Dulce
durante su intervencion
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Conclusiones

1.- La RESEJ continda dando sus frutos en su
afén por convertirse en un instrumento util y de
referencia en el auxilio judicial internacional, ha-
biendo resuelto en el afno 2012 un total de 1001
consultas, lo que supone un incremento del 37%
con respecto al afno anterior.

2.- PARTICIPACION DE LA RESEJ EN EL RES-
TO DE REDES DE CJI. Se institucionaliza la par-
ticipacion de la RESEJ en las Redes Judiciales
Europeas Civil y Mercantil, asi como Penal, y se
culmina el proceso con la designacion de 6 RE-
SEJ puntos de contacto IberRed. Se sientan las
bases para un trabajo fluido de interconexion en-
tre redes, no obstante es patente la necesidad
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de seguir difundiendo la RESEJ y el secretario
judicial espafol a nivel nacional e internacional.
La participacion conjunta de la REJUE, RESEJ y
Red de Fiscales en Cooperacién internacional
en sus respectivos encuentros se revela como
elemento determinante para la mejora de la Co-
operacion Juridica Internacional en Espafa.

3.-PRONTUARIO DE AUXILIO JUDICIAL INTERNACIONAL. Es preciso institucionalizar la participacion
activa y permanente de la RESEJ en los grupos de trabajo existentes para la revision y actualizacion
del Prontuario de Auxilio Judicial Internacional en cuanto obra colectiva del Ministerio de Justicia,
Fiscalia General del Estado y Consejo General del Poder Judicial.

4.- ACTUACIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DE LA RESEJ. En relacion con los grupos de tra-
bajo se pone de manifiesto la necesidad de sugerir a la DGCJI la disponibilidad de la RESEJ para
poder realizar observaciones previas en los borradores legislativos en materia de cooperacion juri-

dica internacional y reconocimiento mutuo.

Auditario 1
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Conclusiones

5.- COMPETENCIA INTERNACIONAL DEL SE-
CRETARIO JUDICIAL. El secretario judicial es el
operador juridico idéneo para la tramitacion de
todas las solicitudes de cooperacion juridica in-
ternacional, por sus funciones de documenta-
cion, fe publica, de direccion técnico procesal
del resto del personal y de impulso y ordenacion
del proceso en el ejercicio de las cuales le co-
rresponde expedir los mandamientos, despa-
chos y exhortos precisos para la ejecucion de
lo acordado. La necesidad de descargar a los
jueces y magistrados de aquellas tareas no es-
trictamente jurisdiccionales con el propdsito de
mejorar la eficiencia de los sistemas judiciales,

6.- FORMACION. En el aspecto formativo, es pre-
ciso insistir en el mantenimiento para los secreta-
rios judiciales de la formacion actual en materia
de cooperacion juridica internacional, tanto de
nivel basico como avanzado, al igual que en ma-
teria de idiomas en el &mbito juridico. Igualmen-
te se reclama el establecimiento del necesario
convenio con la EJTN por parte del CEJ, a fin
de que los secretarios judiciales puedan partici-
par en este tipo de cursos e intercambios a nivel
europeo. Asimismo la RESEJ participara activa-
mente en la formacion tanto de secretarios ju-
diciales como del resto de operadores juridicos.

pone de manifiesto la conveniencia de seguir
atribuyendo al secretario judicial la tramitacion
de aquellas solicitudes de auxilio judicial inter-
nacional que no precisen intervencion judicial
o fiscal. Por ello debe reconocérsele el caracter
de autoridad judicial a estos efectos en todos
los convenios internacionales en las que Espafna
sea parte. En el ambito civil, concretamente a los
efectos de la emision del Certificado del Anexo
| del Reglamento 1215/2012, el secretario judicial
debe ser la autoridad designada para su emi-
sién y/o comprobacion, velando también por su
notificacion en los casos establecidos.

7- EMBARGO PREVENTIVO Y DECOMISO. El secretario judicial, por sus competencias en materia de
ejecucion es una figura clave en la recuperacion, el embargo preventivo y el decomiso de activos de
origen delictivo, que de acuerdo con la recomendacion 5 del informe final de la V ronda de evalua-
ciones mutuas de la Presidencia del Consejo de la UE (12657/2/12 REV2) en la medida de lo posible,
deben integrarse sisteméaticamente en la planificacion de cualquier investigacion judicial. Seria reco-
mendable la inscripcion de la informacion sobre recuperacion, embargo preventivo y decomiso de
activos de forma individualizada y separada en el Sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracion de Justicia (SIRAJ) y el volcado de datos automatico desde los sistemas de gestion
procesal para un mejor control estadistico de dichos datos en la linea de las recomendaciones 7 'y
11 del mencionado informe.
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Conclusiones

8- COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL
CON MARRUECOS. Ante la informacion facili-
tada por la Subdireccion General de Coopera-
cion Juridica Internacional sobre la reluctancia
mostrada por la autoridad central y autoridades
judiciales del Reino de Marruecos a la hora de
ejecutar las solicitudes de asistencia interna-
cional firmadas por los secretarios judiciales y
remitidas a ese pais, proponemos interesar a la
Secretaria General de Justicia que a través de
la autoridad central espanola traslade a la au-

9- ADAPTACION DE LA LEY 16/2006 A LAS
COMPETENCIAS DE LOS SJ. Atendido el gra-
do de competencias procesales asumidas por
los integrantes del Cuerpo Juridico Superior de
Secretarios Judiciales a partir de la Ley 13/2009,
reconocidos como autoridades judiciales a los
efectos de cooperacion juridica internacional,
proponemos la revision y actualizacion del arti-
culo 2.2. y disposicion adicional primera aparta-
do 3 respecto del miembro nacional de Eurojust
y de los Magistrados de Enlace respectivamente
de la Ley 16/2006, de 26 de mayo, por la que se
regula el Estatuto del Miembro Nacional de Euro-
just y las relaciones con este drgano con la UE.
Redaccion propuesta:

Art. 22 El nombramiento se hara entre magistra-
dos, fiscales o secretarios judiciales con, al me-
nos, diez anos de servicio en la carrera y acredi-

10.- REVISION DE AUTORIDADES RECEPTORAS
DE COOPERACION JUDICIAL EN EL ATLAS JU-
DICIAL EUROPEO PENAL. Interesamos de la
DGCJI la revision del listado nacional de auto-
ridades receptoras de solicitudes de asistencia
judicial en materia penal que figuran en la Web
de la European Judicial Network, incluyendo de
manera complementaria a los existentes (Fisca-
lias) a los Decanatos o, en aquellos partidos ju-
diciales donde existan Servicios Comunes Pro-
cesales Generales.

toridad central marroqui y resto de autoridades
implicadas informe explicativo acerca del carac-
ter de autoridad que ostenta el SJ a los efectos
tanto del Convenio entre el Reino de Espana y el
Reino de Marruecos relativo a la asistencia judl-
cial en materia penal, hecho en Rabat el 24 de
Junio de 2009 como del Convenio de Coopera-
cion Judicial en Materia Civil, Mercantil y Admi-
nistrativa entre el Reino de Espana y el Reino de
Marruecos, firmado en Madrid el 30 de mayo de
1997,

tada experiencia en la jurisdiccion penal. Dichos
extremos deberan ser acreditados medliante
informe del Consejo General del Poder Judiicial,
de la Fiscalia General del Estado o Consejo del
Secretariado, segun la carrera de procedencia
del candlidato propuesto. Este informe sera soli-
citado por el Ministerio de Justicia y debera eva-
cuarse en el plazo maximo de quince dias.

Disposicion adlcional primera. 3. Los magistra-
dos de enlace serdn nombrados y removidos
libremente medliante real decreto, a propuesta
conjunta de los Ministros de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion y de Justicia. EIl nombramiento
se hara entre miembros de la carrera judicial, del
Ministerio Fiscal o del Cuerpo Superior Juridico
de Secretarios Judlciales con, al menos, cinco
anos de servicio en la respectiva carrera.

11.- ENCUENTROS ANUALES. Los Encuentros
Anuales de la RESEJ se revelan como elemen-
to imprescindible para la adecuada organiza-
cion de la Red, la adopcion de decisiones de
caracter estratégico, el mantenimiento del nivel
formativo de los miembros, el intercambio de
experiencias y el establecimiento de conclu-
siones tanto organizativas como procesales. La
Secretaria General de Justicia, la Direccidon Ge-
neral de Cooperacion Juridica Internacional y el
Centro de Estudios Juridicos tienen una corres-
ponsabilidad en el mantenimiento de estos en-
cuentros de caracter esencialmente formativo.
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FUNDAMENTOS DEL
CTEAJE

El CTEAJE goza de
absoluta independen-
cia organica y funcio-
nal, consecuencia de
Su propia naturaleza,
como organo de cola-
boracién entre Admi-
nistraciones, en el que
participan el Ministerio
de Justicia, las Comu-
nidades Autdnomas,
la Fiscalia General del
Estado y el Consejo
General del Poder Ju-
dicial.

El Real Decreto regu-
lador establecio el pla-
z0 de 3 meses para la

constitucion del CTEA-
JE, viniendo a cum-
plirse el mandato nor-
mativo con la sesion
constitutiva que tuvo
lugar el pasado 15 de
julio.

Poco después, el 17 de
septiembre, se reunid
por primera vez la
Comision Permanente
del érgano, adoptando
acuerdos sobre norma-
tiva de funcionamiento
y priorizacion de pro-
yectos, absolutamente
necesarios para dar el
CTEAJE sus primeros
pasos hacia una intero-
perabilidad global.

El Secretario General de la
Administracion de Justicia
preside la segunda reunion del
CTEAJE

El 19 de junio de 2013 se publicd el Real Decreto 396/2013, de 7 de
junio, regulador del Comité Técnico Estatal de la Administracion Judi-
cial Electronica (en adelante, “CTEAJE”), cuya misidn es establecer las
bases para el desarrollo del Esquema Judicial de Interoperabilidad y
Seguridad (en adelante, “EJIS”) Este drgano favorecerd la compatibi-
lidad y asegurara la interoperabilidad, constituyéndose como marco
institucional para la cooperacion entre Administraciones en materia de
administracion electrénica.

Esta reunion fue convocada y presidida por el secretario general de la
Administracion de Justicia, dado que el CTEAJE esta copresidido por
el Ministerio de Justicia y el Consejo General del Poder Judicial, que
ejerceran respectivamente la presidencia de acuerdo a un turno ro-
tatorio bienal, correspondiendo al Ministerio ostentarla durante estos
dos primeros afos.

Asistieron miembros del Consejo General del Poder Judicial, la Fisca-
lia General del Estado, y un representante por cada comunidad auté-
noma con competencias en materia de Justicia, minimo con rango de
director general.

Asistentes a la Il Reunion del CTEAJE presidida por el Secretario General de la Administracion de
Justicia, Joaquin Silguero
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Se adoptaron multiples acuerdos, todos ellos
por consenso de los asistentes, siendo resumi-
damente los siguientes:

1. Se aprobd la propuesta de elaborar un listado
de convenios tecnoldgicos vigentes, en la idea
de evitar las duplicidades y la reiteracion de es-
fuerzos asumidos.

2. Asimismo, se acord?d la actualizacion del inven-
tario tecnoldgico existente.

3. Se designd un ponente o responsable de los
proyectos que fueron calificados como priori-
tarios en el ambito de la administracion judicial
electrénica. Concretamente, se consensuaron
las siguientes lineas de trabajo: Estadistica Ju-
dicial, a liderar por la Comunidad de Canarias;
Asistencia Juridica Gratuita, por la Comunidad
de Madrid; Gestion Documental, por el Consejo
General del Poder Judicial; Portal de la Adminis-
tracion de Justicia, por la Comunidad de Galicia;
Salas de Vista, por la Comunidad de Aragén y
Gestion Archivistica, por la Comunidad de Anda-
lucia.

Por su parte, el Ministerio de Justicia asumio
el liderazgo de los siguientes proyectos: Firma
Electrénica, Comunicaciones Telematicas, Inter-
conexion de los Sistemas de Gestidon Procesal
con el Sistema Integrado de Registros Adminis-
trativos de Apoyo a la Actividad Judicial (conoci-
do como “SIRAJ") y colaboracién con Administra-
ciones Publicas.

4. Se aprobd la propuesta de trabajar en Mode-
los Documentales, comenzando por la Jurisdic-
cion Civil, partiendo de los trabajos iniciados en
Navarra, liderando este proyecto el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, que valorara la creacion
de una Comision Nacional de Documentacion
formada por juristas expertos en la materia.

5. En cuanto a propuestas concretas sobre el es-
tablecimiento de grupos de trabajo, se declaré
la continuidad de los grupos de trabajo activos
creados bajo la vigencia del Convenio EJIS, entre
otros acuerdos.

La préxima reunion, en esta ocasion de la Comision Permanente del CTEAJE, tendra lugar proxima-
mente en Vitoria. En esta reunidn se presentara un protocolo de trabajo y una primera aproximacion

al estado de los proyectos.
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“Como centro, tenemos la obligacion de destacar

la relevancia del papel de los secretarios

judiciales”

Anenie ZEEe Conele
Difecter el Conie clo Etcles Jufclices
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El Centro de Estudios Juridicos es el im-
pulsor de un consorcio europeo para pro-
mover la cooperacion entre los diferentes
centros de formacion de la UE de los co-
lectivos de Justicia. ¢Cuél es el alcance y
objetivos del proyecto?

Se trata de un objetivo muy ambicioso a
nivel europeo que pretende, por una par-
te, conocer cuales son las diferentes ca-
tegorias y diferentes funciones que realiza
el personal al servicio de la Administracion
de Justicia en los 27 Estados miembros
de la Unién Europea y, de igual forma, co-
nocer cual es la situacion de la formacion
en materia en Derecho de la Union. El ob-
jetivo final del proyecto es intentar conse-
guir promover algun tipo de cooperacion
entre los diferentes centros o instituciones
encargadas de formacion.

éCual es el punto de partida del proyec-
to? éCémo surge la necesidad de impul-
sarlo?

Este proyecto surge como consecuen-
cia de una comunicacion del Parlamento
Europeo en el afo 2002 sobre formacion
judicial, en el cual se pone en evidencia
que no existe un estudio acerca de la for-
macion judicial del personal al servicio
de la Administracion de Justicia europea.
Tradicionalmente, habian sido las institu-
ciones de jueces y fiscales las que habian
recibido una mayor atencion, por lo que se
intenta, a través de esta comunicacion, re-

cabar el dato en relacion a la formacién en
Derecho europeo de este colectivo. Esto
implica que en 2012 la UE encargue este
proyecto y este estudio.

¢Cémo de avanzado esta el proyecto?

El proyecto se encuentra en su fase de re-
cepcion de datos para finalmente, en fe-
brero, en la Escuela Nacional de Greffes
en Dijon (Francia), presentar unas conclu-
siones.

&Cémo se realiza la toma de datos por
parte de los participantes?

En primer lugar se ha llevado a cabo un
sistema de reuniones regionales en las
cuales hemos ido elaborando tres cues-
tionarios. El primer cuestionario esta orien-
tado a conocer las diferentes categorias
y funciones del personal al servicio de la
Administracién de Justicia de los Estados
miembros de la UE, dejando fuera a jue-
ces y fiscales. El segundo cuestionario lo
reciben los organismos e instituciones en-
cargados de la formacion para determinar
el alcance de la formacion que se imparte.
Por ultimo, el tercero se va a remitir a los
funcionarios al servicio de la Administra-
cion de Justicia para que expresen sus
necesidades formativas en el ambito de
Derecho de la Unién. En Espafa, concre-
tamente ese tercer cuestionario lo vamos
a remitir a los secretarios judiciales como
directores de la Oficina Judicial.
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éPor qué un colectivo tan importante
como el personal al servicio de la Admi-
nistracion de Justicia — sin contar a jue-
ces y fiscales - ha recibido tan poca aten-
cion hasta ahora?

La repuesta es dificil, ya que entendemos
que, en este sentido, ha sido un colectivo
olvidado, y creo que la Unidn Europea se
ha dado cuenta de que tiene que recibir
una mayor atencion. Por eso, lo que pre-
tenden es, primero, conocer quién integra
este colectivo y, en segundo lugar, cuales
son sus necesidades para extraer unas
conclusiones.

El objeto del proyecto de la Comision Eu-
ropea es tener la “foto” de este colectivo
en los 27 Estados miembros de la UE y
Croacia. ¢Se pueden extraer unas lineas
generales de como es este colectivo a ni-
vel europeo?

A dia de hoy no, porque no tenemos los
datos de cémo son ni el numero de per-
sonas que lo integran, ya que este dato es
precisamente uno de los objetos de este
estudio. En el caso de Espafia, intentamos
destacar la importancia del secretario ju-
dicial por su preparacion juridica y cuali-
ficacion profesional como director de la
Oficina Judicial, siendo una figura que no
tiene parangon en el ambito de la UE. Le
hemos querido también dar entrada en
este proyecto mediante su participacion
en la Reunién Regional que tuvo lugar en
Madrid el pasado 9 de octubre, invitando
a varios miembros de la RESEJ. Seria mi
deseo que algun secretario judicial pudie-
ra acompanarnos en febrero a la reunion
Conferencia Internacional en que tendra
lugar en Dijon, en febrero de 2014 para
participar en los debates que se van a ce-
lebrar.

&¢Qué supone para el Centro de Estudios
Juridicos liderar este proyecto?

Supone un desafio para el centro, pero
creo que también tenemos, a nivel nacio-
nal, la obligacién de destacar la relevancia
del papel del secretario judicial.

Antonio Zarate Conde, Director del Centro de Estudios
Juridicos

“El personal al servicio de la
Administracion de Justicia
ha sido, en parte, un colecti-
vo olvidado por la Unién Eu-
ropea’
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Este proyecto se enmarca en la actividad
internacional que desempeina el CEJ,
équeé valor tiene para el centro esta area
de trabajo?

De las 390 actividades que se realizaron
en el Centro de Estudios Juridicos en 2012,
un centenar fueron actividades internacio-
nales. Tienen, por tanto, una importancia
elevadisima. A lo largo del ultimo ano, he-
mos conseguido formar parte en todos
los consejos de administracion de todas
las redes judiciales internacionales de for-
macién. En febrero conseguimos formar
parte del Consejo de Administracion de
la Red Judicial Euro-arabe, en marzo con-
seguimos la secretaria pro tempore de la
Red de Capacitacion de los centros de
Ministerios Publicos Iberoamericanos y, en

junio, formamos parte del Consejo de Ad-
ministracion de la Red Judicial de Forma-
cion Europea, si bien es cierto que todas
estas redes son aplicables al Cuerpo de
fiscales. En relacion a los secretarios judi-
ciales, estamos liderando este proyecto
que nos ocupa.

¢Qué nuevos proyectos o expectativas
tiene el CEJ?

En este sentido, acabamos de firmar un
convenio de colaboracién con la Escuela
Nacional de Greffes en Dijon, a través del
que llevaremos a cabo actividades con-
juntas. Por otra parte, y dada la situacion
econdmica y presupuestaria actual, esta-
mos intentando buscar lineas de sinergia
con otros centros de formacion europeos
para el intercambio de informacion.

RESENAS

Justicia & news.

Tercera reunién del Proyecto Europeo
Lote 3

Los dias 9 y 10 de octubre se celebrd en la
sede del Centro de Estudios Juridicos la Ter-
cera reunién del Proyecto Europeo Lote 3, el
proyecto financiado por la Comision Europea
para conocer las necesidades formativas en
Derecho de la UE del personal al servicio de
la Administracion de Justicia, excepto jue-
ces y fiscales. En el encuentro participaron
el secretario general de la Administracion de

Justicia, Joaquin Silguero, el director del CEJ,
Antonio Zérate, la subdirectora del Centro,
Lourdes Montilla y el asesor para secretarios
judiciales, Carlos Beltra.

Ademas, participaron los secretarios judi-
ciales y miembros de la RESEJ, Maria José
Cainizares, Carmen de Troya, Paloma Muiiz y
Josefa Fernandez. Por parte de los paises eu-
ropeos invitados a participar en los trabajos,
asistieron representantes de ltalia, Portugal,
Rumania, Bélgica, Bulgaria y Luxemburgo.
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IX Premios del Observatorio contra la
Violencia Doméstica y de Género

El pasado 2 de octubre se celebrd en la
sede del Consejo General del Poder Judi-
cial la ceremonia de entrega de los IX pre-
mios del Observatorio contra la Violencia
Doméstica y de Género. El acto contd con
la presencia de la ministra de Sanidad, Ser-
vicios Sociales e Igualdad, Ana Mato, el fiscal
general del Estado, Eduardo Torres-Dulce, el
secretario general de la Administraciéon de
Justicia, Joaquin Silguero, y la presidenta del
Observatorio contra la Violencia Doméstica,
Inmaculada Montalban, entre otras autorida-
des.

Los premiados de esta edicion han sido el
Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cién contra las Mujeres (CEDAW) y la segun-

Visita a Espaiia de una delegacién de
jueces y fiscales de Turquia

En el marco del programa europeo “Streng-
thening the Court management System in
Turkey” relativo al fortalecimiento del siste-
ma judicial y penal de este pais, los dias 8 y
11 de octubre visitd Espafa una delegacion
de jueces y fiscales turcos. En su visita al Mi-
nisterio de Justicia fueron recibidos por el
director general de Cooperacion Internacio-
nal y Asuntos Religiosos, Angel Llorente, asi
como por otras autoridades ministeriales.

A lo largo de la visita pudieron conocer las
claves del sistema judicial espafol y las li-
neas generales de la actividad de la Secreta-
ria General de la Administracion de Justicia,
recogidas en el Plan de Accion 2012-2014,
entre las que se encuentra el despliegue de
la Oficina Judicial. Para ello, se trasladaron a
las sedes de Cuenca y Ciudad Real, donde
tuvieron ocasion de conocer la organizacion
y funcionamiento del nuevo modelo judicial.

da vicepresidenta de la Republica de Costa
Rica, Elizabeth Odio que, como miembro de
la Corte Penal Internacional contribuyd, de-
cisivamente, a que los crimenes de violen-
cia sexual cometidos contra las mujeres en
los conflictos armados fueran reconocidos y
juzgados como crimenes de guerra.

La ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Ana Mato,
el fiscal general del Estado, Eduardo Torres-Dulce, el secretario
general de la Administracién de Justicia, Joaquin Silguero, y

la presidenta del Observatorio contra la Violencia Doméstica,
Inmaculada Montalbén, entre otras autoridades.

La visita a Espafa concluyé en la Audiencia
Nacional, donde mantuvieron un encuentro
con el secretario de Gobierno de la sede,
Luis Martin Contreras.

La delegacion turca en la reunion con el director general de
Cooperacion Juridica Internacional, Angel Llorente.

La delegacion turca en su visita a la sede de la
Oficina Judicial de Cuenca
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La financiacion y eficiencia de la Jus-

ticia, a debate en la lll Conferencia de

Presidentes de los Tribunales Regiona-
les de Europa

Medio centenar de presidentes de Tribuna-
les Regionales de quince paises europeos
debatieron en Pamplona entre los dias 16 y
18 de octubre bajo el lema “La financiacion
y gestion de los tribunales”. El congreso fue
inaugurado por el ministro de Justicia, Alber-
to Ruiz-Gallardon, el presidente del Conse-
jo General del Poder Judicial y del Tribunal
Supremo, Gonzalo Moliner, y la presidenta
de Navarra, Yolanda Barcina. Ademas, con-
té con la participacion como ponente del
secretario general de la Administracion de
Justicia, Joaquin Silguero, quien abordd
la influencia de la Justicia en la economia.
Para el secretario general, el desarrollo de

Il Jornadas de Informatica Judicial y
Delitos Informaticos

“Hacia una Justicia Digital” es el titulo de la
ponencia con la que participd el secretario
general de la Administracion de Justicia,
Joaquin Silguero, en las Ill Jornadas de In-
formatica Judicial y Delitos Informaticos, ce-
lebradas en la Ciudad da Cultura de Gallicia,
en Santiago de Compostela, el pasado 25
de octubre.

Entre otros, se abordaron los nuevos medios
de prueba electrénica en el procedimiento
judicial; el rapido desarrollo de la delincuen-
cia en el ciberespacio en la UE; los retos de
la Fiscalia ante el auge de los delitos infor-
maticos y de los nuevos medios de prueba
o los riesgos de la ciberseguridad en un
mundo hiperconectado.

proyectos orientados a la mejora de la efi-
ciencia en la gestion del sistema judicial y el
consiguiente ahorro de recursos es impres-
cindible para que la justicia se convierta en
un elemento clave para la competitividad
del pais.

El ministro de Justicia, Alberto Ruiz-Gallardén y la presidenta
de Navarra, Yolanda Barcina, y demas autoridades en el acto de
inauguracion

El secretario general de la Administracion de Justicia, Joaquin
Silguero junto al abogado especialista en ciberdelitos, Victor
Salgado Seguin
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V Jornada Discapacidad Colegio de
Abogados de Burgos

El dia 4 de octubre se celebré la V Jorna-
da Discapacidad Colegio de Abogados de
Burgos, en la que se analizé la propuesta
de reforma del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (Art. 12 de la Convencion
Internacional de Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad de la ONU del

Xl ENCUENTRO DE LA RED JUDICIAL
ESPANOLA

Entre los dias 7 y 10 de octubre se celebrd
en la localidad murciana de Aguilas el Xill
Encuentro de la Red Judicial Espafiola (RE-
JUE), coincidiendo con el VIl Encuentro de
la Red de Expertos en Derecho de la Unidn
Europa (REDUE) que desde 2007 reune al
conjunto de magistrados titulares de los dis-
tintos drdenes jurisdiccionales que prestan
asistencia a todo lo concerniente a la apli-
cacion del Derecho de la Unidn Europeay la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas.

La REJUE se reune anualmente bajo la co-
ordinacion del Servicio de Relaciones Inter-
nacionales del CGPJ y en el marco del Foro

Constitucion Comision Mixta de Secre-
tarios Judiciales y La Rioja

La Comisidon Mixta de Secretarios Judicia-
les creada al amparo del articulo 452.3 de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial y desa-
rrollada por la Resolucién de 2 de agosto de
2013, de la Secretaria de Estado de Justicia,
por la que se publica el Convenio de Cola-
boracion con La Rioja para la creacion de la
“Comision Mixta de Secretarios Judiciales y
la Comunidad Auténoma de La Rioja” (BOE
03-09-2013), se constituyo el dia 31 de octu-
bre de 2013. Dicha reunion se llevé a efec-

ano 2006). Sobre la mesa se pusieron ade-
mas otros dos asuntos: el marco juridico y
social de la discapacidad en la actualidad
y el tratamiento judicial de la discapacidad.

La jornada contd con la participacion del
secretario general de la Administracion de
Justicia, Joaquin Silguero y del presidente
del Tribunal Superior de Castilla y Ledn, José
Luis Concepcion Rodriguez.

Permanente de Estudios Judiciales Ruiz Ja-
rabo, con sede en la Region de Murcia.

En estos encuentros, estudian y preparan
documentaciéon y desarrollan actuaciones
para la mejora del auxilio judicial internacio-
nal penal y civil. Ademas, se convierten en
foros para la puesta en comun de experien-
cias y conocimientos en el ambito de la co-
operacion juridica internacional.

Ademas del CGPJ, en la presente edicion se
ha contado con la participacion de la Red
de Fiscales, la Red Espafiola de Secretarios
Judiciales, Magistrados de enlace de Reino
Unido, Marruecos y Francia en Espafia y de
Espafa en Francia y en Marruecos, Policia
Nacional, Guardia Civil, Colegio de Aboga-
dos de Madrid y Asesoria Legal Consular de
la Embajada de Estados Unidos en Madrid.

to en la el Palacio del Gobierno de La Rioja
con la participacion, junto con el consejero
de Presidencia y Justicia, Emilio del Rio, del
secretario general de la Administracion de
Justicia, Joaquin Silguero y del subdirector
general de Programacion de la Moderniza-
cion, Alfonso Lozano.

X
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Encuentro Espana-Croacia por la mejo-
ra del Sistema de Gestion Judicial de
croata

En el marco del Programa IPA 2010 de “Me-
jora del sistema de aplicacion en la Repu-
blica de Croacia”, en el que, conjuntamen-
te con el Ministerio de Justicia de Hungria,
participan la Fundacién Internacional y para
lberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAPP) y el Ministerio de Justicia
de Espafa, el pasado 11 de octubre tuvo
lugar en Zagreb la presentacion y evalua-
cion de la propuesta espanola por parte del
secretario general de la Administracion de
Justicia, Joaquin Silguero.

Ultima reunién del Consejo del Secreta-
riado antes de las elecciones del 22 de
noviembre

El10 de octubre se reunié el Consejo del Se-
cretariado en la sede del Palacio de Parcent
del Ministerio de Justicia, con la asistencia
de los vocales, el presidente y el secretario.
Con anterioridad al comienzo de la reunién
hicieron acto de presencia el ministro de
Justicia, Alberto Ruiz-Gallardén y el secreta-
rio de Estado de Justicia, Fernando Roman,
que recibieron al Consejo del Secretariado y
demas asistentes, saludando a los vocales y
departiendo unas palabras con ellos.

El secretario general de la Administracion
de Justicia, Joaquin Silguero, como presi-
dente del Consejo del Secretariado, informé
al ministro acerca de los veinticinco afos de
antigliedad de esta institucion, siendo los
vocales actuales los primeros en ser ele-
gidos democraticamente en el afio 2009.
Asimismo, le informd que las préximas elec-
ciones al Consejo del Secretariado tendran
lugar el préximo 22 de noviembre. Joaquin
Silguero hizo constar el especial protagonis-
mo de la reunidn, al ser la ultima que se ce-

En la reunidn, el secretario general abordd
la estrategia para la simplificacion y eficien-
cia de la justicia que esta llevando a cabo
la Administracion de Justicia en Espana a
través de la implementacion de las nuevas
tecnologias en el funcionamiento de la Jus-
ticia y en el despliegue de la Oficina Judi-
cial, y la optimizacion de los recursos de la
organizacion. Una estrategia que, aplicada a
la realidad croata, puede ayudar a fortalecer
la capacidad de las instituciones implicadas
en la administracion de justicia de ese pais
que aspira a integrar la Unién Europea.

lebraba con los actuales vocales e informd
del trabajo que la Secretaria General esta
desarrollando en relacién a los temas que
conciernen a los secretarios judiciales.
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Visita del ministro de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos de Ecuador, Lenin Lara

El 6 de noviembre visitd la sede del Palacio de Parcent del Ministerio de Justicia en Madrid, el ministro
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos de Ecuador, Lenin Lara, donde fue recibido por el secretario
general de la Administracion de Justicia, Joaquin Silguero, y por el director general de Cooperacién
Juridica Internacional y Relaciones con las Confesiones, Angel Llorente. Por su parte, el ministro de
Justicia de Ecuador estuvo acompanado por el asesor de Asuntos Internacionales del ministro de
Justicia de Ecuador, Henry Soria, y de la abogada y coordinadora juridica del Ministerio, Jessica Ja-
ramillo. En el encuentro estuvo también presente el primer secretario de la Embajada de Ecuador en

Espana.

En el marco de la reunidn se trataron diversos
asuntos que afectan a la colaboracion en ma-
teria judicial entre ambos paises. Es el caso del
procedimiento de Traslado de Personas Con-
denadas, que permite que una persona que ha
cometido un delito en un pais distinto al suyo de
origen o de residencia y ha sido condenado a
una pena privativa de libertad, pueda solicitar el
traslado a su pais de origen o residencia para
terminar de cumplir ahi su condena.

Por parte de ambos paises, se puso de mani-
fiesto el alto numero de ciudadanos ecuatoria-
nos que cumplen condena en Espafa, con el
deseo de que en el marco de la buena sintonia
existente entre ambos Gobiernos, se agilicen los

tramites para que cada vez sea mayor el nime-
ro de ecuatorianos que puedan acogerse a este
procedimiento y terminen de cumplir condena
en su pais.

Junto a los espacios de encuentro en el érea de
Cooperacion Juridica, el secretario general de
la Administracién de Justicia, Joaquin Silguero,
destacd las actuaciones en modernizacion judi-
cial que ha emprendido el Gobierno de Espa-
fia para la agilizacion del servicio publico de la
Justicia. El secretario general puso a disposicion
del Ministerio de Justicia de Ecuador el conoci-
miento y la experiencia de Espana en esta area,
abriendo la puerta a futuras vias de colaboracién
y cooperacion entre ambos paises.
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lll Simposio Tribunales y Mediacién organizado
por la Asociacion Europea de Jueces por la
Mediacién

Durante los dias 26 y 27 de septiembre de 2013 tuvo lugar en la sede de Caixa Forum en Madrid, el llI
Simposio “Tribunales y Mediacion”, organizado por Gemme Espafa (Asociacion Europea de Jueces
por la Mediacion).

El ministro de Justicia, Alberto Ruiz-Gallardén durante el acto de inauguracion ~ Momento del simposio
del lll Simposio de Tribunales y Mediacion

Mas de setecientos profesionales relacionados con la mediacion, tales como abogados, jueces, se-
cretarios judiciales, procuradores, notarios y mediadores han formado parte de los trabajos de los
diferentes Puntos Neutros de Mediacion, foros de intercambio de opiniones impulsados por GEMME
Espafia, en este ultimo afo.

Elena Lauroba Lacasa, directora del Comité Cientifico del Ill Simposio Tribunales y Mediacién en Es-
pana y profesora titular de Derecho Civil en la Universidad de Barcelona, presenté las conclusiones y
recomendaciones del simposio, entre las que se encuentran:

El mantenimiento de los Puntos Neutros de Profesionales de la Mediacion, que tienen por

1 delante nuevos retos que encarar, gracias a la fuerza derivada de su transversalidad, y de su
condicién de puntos (neutros) de encuentro; exploracién de mecanismos de trabajo como
las comunidades de practicas o formas equivalentes.
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Formacion del mediador que integre conocimientos (saberes), habilidades (saber hacer) y
actitudes (saber ser, con atencién continuada a los principios éticos de la institucion) y que
identifique ambitos de especializacion.

Mecanismos de acreditacion solventes, ligados a sistemas abiertos y procurando que no
coincidan en una misma persona formador y evaluador.

Formacion especifica para los profesionales juridicos que acompafen a las partes en la
mediacion.

Difusién y profusién de Protocolos de derivacién, con la progresiva relacion entre los modelos
existentes (asi, una pronta comparacion con los que se publiquen en la Guia elaborada por
el CGPJ)

Que la Oficina Judicial sea sede efectiva de fomento y derivaciéon a mediacién. En este
sentido, consideramos necesario destacar el papel primordial que el Secretario judicial en
la mediacion intrajudicial puede desempenfar.

Fomento de las clausulas de mediacion en los negocios juridicos de todos los &mbitos
posibles (contratos, protocolos familiares, testamentos...)

Difusiéon de la mediacién, por todos los mecanismos de marketing imaginados y como
accion concreta, mantenimiento de la web www.mediacionesjusticia.com con la utilidad que
ha desplegado hasta la fecha.

Conocimiento y atenciéon a la mediacién on-line, que pese a algunas prevenciones
(comprensibles) tendra una innegable proyeccion en el futuro, con el soporte de la Directiva
2013/11/UE y el Reglamento (UE) n° 524/2013.

© 0O NO O WD

Hay que apresurarse en cuantas acciones se realicen para la consolidacién de la mediacion
en nuestro pais, pero desde una continuada prudencia.
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El ministro de Justicia, Alberto Ruiz-Gallarddn, preside uno de los actos realizados durante el Simposio “Tribunales y Mediacion”
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Simo Network 2013:
Interoperabilidad y Justicia

Por segundo afo consecutivo la Justicia se ha convertido en uno de los protagonis-
tas claves de la edicion de SIMO NETWORK 2013, feria internacional de servicios y
soluciones TIC para empresas.

La exposicion constituyd una oportunidad uUnica para presentar las iniciativas y avan-
ces que la Administraciéon de Justicia esta llevando a cabo en el campo de las tec-
nologias de la informacidn, lo que esta haciendo posible prestar un servicio publico
eficente, transparente y de calidad, orientado a la competitividad y la creacion de

empleo.

La Administracion de Justicia conté con
una zona de exposicion propia, coordi-
nada por el Ministerio de Justicia y pa-
trocinada por diversas entidades cola-
boradoras.

La inauguracion oficial la llevé a cabo
por el ministro de Justicia, Alberto Ruiz-

Gallardén, quien subrayd la relevancia
del programa especifico de conferen-
cias y mesas de trabajo donde se han
presentado los principales proyectos e
iniciativas de la Administracion de Jus-
ticia, que este afho se ha centrado en
la interoperabilidad y la mejora de la efi-
ciencia.

PRIMERA EDICION DE LOS PREMIOS JUSTIC 2013

Como novedad, es de destacar la con-
vocatoria de la primera edicion de los
premios JUSTIC 2013, que contemplan
dos categorias:

El Premio Justic a la Interoperabilidad
ha recaido en el “Proyecto de Integra-
cion de la Plataforma Lexnet y Atlante II:
Servicio de Notificacion telematica”, de
la Comunidad Auténoma de Canarias.
Premiado por la completa integracion
del sistema de gestidon procesal Atlante
Il, de la CA de Canarias, con el sistema
de gestion de comunicaciones telemati-
cas para el envio de notificaciones Lex-
NET y la excelente mejora del servicio
conseguida, en lo que a reduccion de
los tiempos de tramitacion y costes se
refiere.

El Premio Justic a la Eficiencia ha sido

otorgado al “Proyecto de Sistema Tele-
matico de Embargos Judiciales” presen-
tado por la entidad Banco de Santander
S.A. Este trabajo ha hecho posible alcan-
zar una simplificaciéon organizativa en el
procesamiento de volumenes de infor-
macion masivos y crecientes, obtenien-
do excelentes resultados en términos de
mejora de la actividad judicial y optimi-
zacion de recursos.
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El CTEAJE, MOTOR DE LA INTEROPERABILIDAD Y DINAMIZADOR
DEL EXPEDIENTE JUDICIAL ELECTRONICO

En el marco de las conferencias y me-
sas de trabajo, se ha puesto un especial
interés en el Comité Técnico Estatal de
la Administracion Judicial Electrénica,
constituido el pasado 15 de julio. Deno-
minado motor de la interoperabilidad,
constituye un ejemplo de cooperacion
y colaboracion de todas las administra-
ciones con competencias en materia
de Justicia, que actua bajo los princi-
pios de reutilizacion y racionalizaciéon de
recursos, con coste cero. Se explicé la
estrategia centrada en proyectos tecno-
l6gicos concretos y la creaciéon de los
grupos de trabajo especificos que aco-
meteran las acciones necesarias para
llevarlos a cabo.

El Comité Técnico Estatal constituye,
ademas, un factor dinamizador para que
el Expediente Judicial Electronico sea
una realidad en el desarrollo de la ad-
ministracion judicial electronica, que per-
mitira seguir progresando en la gestion
integral de los procedimientos judiciales
mediante la construccion del Sistema

Integrado de Justicia (SIJ). Este proyec-
to, basado en criterios de modularidad y
crecimiento a escala, fue objeto de una
exposicion especifica con intervencio-
nes de expertos especialistas en nuevas
tecnologias.

Como ejemplo de cooperacion con
otras Administraciones Publicas, se pre-
sentd el proyecto Cargador del Expe-
diente Judicial Electrénico que permite
el intercambio de informacion con todas
las garantias de seguridad e indudables
ventajas en cuanto a eliminacion del pa-
pel y reduccién de tiempo en la gestion.
Durante esta edicion, no sdlo ha sido
notable la presencia y participacion de
todas las administraciones con compe-
tencias en materia de Justicia, los dis-
tintos profesionales juridicos y el sector
privado, sino que también se ha hecho
patente la voluntad de colaboracion y
consenso que la experiencia y el con-
texto econdémico actual impone, con el
objetivo de prestar un servicio publico
eficiente y orientado al ciudadano.

El secretario de Estado de Justicia, Fernando Roman, el secretario general de la Administracion de
Jusiticia, Joaquin Silguero, el subdirector general de Programacion de la Modernizacion, Alfonso Lozano,
la subdirectora general de Nuevas Tecnologias de la Justicia, Angelines Turdn, entre otras autoridades en
el stand del Ministerio de Justicia en SIMO Network 2013.
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GALERIA FOTOGRAFICA
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Emilio del Rio, consejero de Presidencia y Justicia de La Rioja, Mesa de trabajo “EI Comité Técnico Estatal de la
y el ministro de Justicia, Alberto Ruiz-Gallardon Administracién Judicial Electrénica como motor para la
Interoperabilidad”

_

e

Mesa de trabajo “Desafios para la e-Justicia en un contexto de Mesa de trabajo “Hacia el Expediente Judicial Electrénico”
recesion econdémica’

Mesa de trabajo “Ejemplo de éxito de tramitacion electronica Mesa de trabajo “Colegios Profesionales, las nuevas
en las Administraciones Publicas: cargador del Expediente tecnologias aplicadas al ejercicio profesional”
Judicial Electrénico y plan intensivo de nacionalidad”
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FONDO DOCUMENTAL DE
DECRETOS, UNA NUEVA
APUESTA DEL MINISTERIO
DE JUSTICIA

Bases de Datos y Jurisprudencia
a disposicion de los Secretarios
Judiciales: una herramienta de
trabajo imprescindible

El Ministerio de Justicia,
a través de la SGNTY,
ya ha puesto en mar-
cha a través del PAJ y
en modo de prueba el
“Fondo documental de
Decretos” con las reso-
luciones dictadas en el
ambito de MINERVA y
que proximamente se
lanzara con caracter

El Ministerio de Justicia ha renovado recientemente la suscripcién a
la base de datos y jurisprudencia LA LEY, que se suma asi al acceso
pleno al CENDOJ del CGPJ, operativo desde principios de afio. De
esta forma se pone a disposicién del Cuerpo Superior Juridico de
Secretarios Judiciales los instrumentos necesarios para el correcto y
eficaz desempefio de las relevantes funciones procesales que tienen
atribuidas desde la Ley 13/2009.

AT e Ty

definitivo,  facilitando
asi la busqueda de las
resoluciones mas im-
portantes de los secre-
tarios judiciales.

| Jurisprudencia y bases de datos

» CENDOJ]
¥ Laley

» Fondo documental de Decretos
(en pruebas)

ACCESO A LA LEY DESDE EL
PAJ

El enlace acceso a la
Ley esta ubicado en la
siguiente ruta del area
privada de secretarios
judiciales: Inicio / Escri-
torio de trabajo / Juris-
prudencia y bases de
datos / La Ley.

R TR

Con esta apuesta econémica del
Ministerio de Justicia, mantenien-
do en el Portal de la Administra-
cién de Justicia (PAJ) el acceso
a LA LEY que hasta ahora ofrecia
el Centro de Estudios Juridicos
en su pagina web, se consolida
la oferta en este ambito para los
secretarios judiciales que cuen-
tan asi con dos de las bases de
datos punteras en el sector.

Los datos estadisticos disponi-
bles acreditan que los secreta-

rios judiciales estan realizando
un uso intensivo de estas he-
rramientas, que ya forman par-
te de su trabajo cotidiano para
el dictado de las resoluciones
procesales que les son propias
(principalmente a través de los
Decretos).

Asi, en el afo 2013 se realizaron
los siguientes accesos a la base
de datos LA LEY desde la pagina
web del CEJ:

Concurrencia Total
Accesos | Duracion Total Maxima busquedas

Enero 1843 2179:36:56 24 5885
Febreo 2588 2991:16:32 39 8772
Marzo 2643 3067:46:47 32 7694
Abril 2410 2757:37:31 28 6998
Mayo 2999 3238:39:57 32 9069
Junio 2358 2651:21:55 32 6402
Julio 1796 1866:28:33 22 4925
Agosto 1376 1585:53:44 24 4105

Totales 2255,62 25,8 7356,25
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Y por lo que respecta al CENDOJ los datos registrados desde el 1 de agosto al 16 de octubre de 2013
(862 accesos) acreditan un uso cada vez mas frecuente de la base de datos del CGPJ, con una clara
tendencia al alza:

Accesos a CENDOJ desde el PAJ por dia
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Ademas de lo anterior, el Ministerio de Justicia también esta trabajando intensamente en otros pro-
yectos (Fondo documental de Decretos, actualizacién del marco normativo, etc) dirigidos a potenciar
el caracter juridico de los secretarios judiciales, en su condicion de directores técnico-juridicos de
las Oficinas Judiciales.

ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO DE LA SECRETARIA GENERAL,
SECRETARIAS DE GOBIERNO Y SECRETARIAS DE COORDINACION PROVINCIAL

| Secretario G e B Wl secretantas de toordinadon
| Malminisd rack L iz - | | Pranim ial

N~

» Documentadan dela Secretaria » Descripdon de las Sccretarias de » Desalpclin de Sccretarias de
General Goblarna Coordinaden Provindal

El Ministerio de Justicia también esta trabajando para actualizar el contenido
del marco normativo de las instancias superiores del Cuerpo de Secretarios
Judiciales para dar pleno cumplimiento a la Circular 2/2012 de la Secretaria
General, estando previsto que la gestion se transfiera directamente a las
Secretarias de Gobierno para facilitar asi su actualizacién permanente y puntual
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CODIGO PROCESAL PENAL:
Los principios (I)

El texto de CPR, elaborado por un grupo de expertos y actualmente en estudio en el Ministerio de
Justicia, pendiente de que se inicie la tramitacion previa a su remision a las Cortes, esta llamado a
sustituir a la vieja LECrim., que es la norma vigente desde 1882.

En su Titulo Preliminar se recogen los principios
y derechos procesales, todos ellos reconocidos
ya como garantias del proceso y derechos fun-
damentales procesales en la Constitucion.

El proceso penal es la realizacion del derecho
penal. Por ello, las garantias procesales tienen
tanta importancia como la que tienen los princi-
pios legitimantes del derecho penal material; ni
aquellas ni estos se pueden ignorar en la apli-
cacion de la ley penal. No ha de extrafar, pues,
la permanente preocupacion de los juristas por
un adecuado desarrollo y efectividad de las ga-
rantias del proceso penal. En particular, de los
penalistas, especialmente preocupados siempre
por el proceso y sus garantias, algo que forma
parte de la aplicacion cotidiana del derecho pe-

nal, y que es demasiado importante como para
quedar al margen. La separacion, pues, de una'y
otra disciplina juridica es puramente superficial.

Es ya clasica la expresion del importante pena-
lista aleman C. Roxin, en el sentido de que “el
derecho procesal penal es el sismégrafo de la
Constitucion”, de tal modo que el reconocimien-
to 0 no de derechos fundamentales procesales
permitiria medir el caracter autoritario o liberal
de la sociedad. En forma similar se han pronun-
ciado otros destacados autores. Asi, se ha dicho
que el proceso penal es “derecho constitucio-
nal aplicado” (H. Henkel), o que “es un indicador
de la cultura juridica y politica de un pueblo” (W.
Hassemer).

PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y JURISDICCIONALIDAD

Estos principios estan reconocidos en el art. 1: “No se impondra ni ejecutara pena, ni consecuen-
cia accesoria, ni medida de seguridad alguna sino en virtud de sentencia firme dictada por el
Tribunal competente, de conformidad con la Constitucion, la Ley, los Tratados y Convenios inter-
nacionales ratificados por Espana y el Derecho de la Unién Europea aplicable”.

Se trata, pues, del principio de legalidad procesal, ya recogido también en el Cédigo Penal:
nullum crimen, nulla poena, sine iudicio. Este principio, junto con los que rigen en el ambito del
derecho penal material, esto es, nullum crimen sine lege y nulla poena sine lege, constituyen el
triple fundamento de la legalidad penal en todo Estado de Derecho.
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PRINCIPIOS DE CONTRADICCION E IGUALDAD DE ARMAS

Dice el art. 2 que “el proceso penal se regira por los principios de contradiccion e igualdad de
armas, entre la acusacion y la defensa”.

Para evitar toda indefension, las partes contendientes deben poder gozar de la oportunidad
de alegar y probar procesalmente sus derechos e intereses, posibilitdndose el enfrentamiento
dialéctico, la contradiccion, a cuyo fin queda garantizado también el derecho de defensa, que
precisamente tiene como finalidad asegurar la efectiva realizacion de los principios de igualdad
de las partes y de contradiccion, que imponen a los drganos judiciales el deber de evitar
desequilibrios entre las partes que les pueda originar indefension.

PRINCIPIO ACUSATORIO

Aunque la Exposicidon de Motivos afirma que con el nuevo Cddigo Procesal Penal “queda cum-
plido el principio acusatorio”, hay que recordar que el sistema actual ya es acusatorio, pues en
él es el fiscal el que ejerce la acusacion, y los jueces quienes juzgan y, en su caso, condenan; se
da, pues, la necesaria separacion entre quien acusa y quien juzga. Otra cosa distinta, que mejora
sin duda el presente texto, a través de la figura del tribunal de garantias, es que se acabe con la
criticable situacion actual en la que quien instruye tiene atribuida, ademas, la potestad de tomar
decisiones que afectan a derechos fundamentales (como la prisién provisional).

En realidad, el principio acusatorio tiene diferentes manifestaciones, entre ellas el derecho a ser
informado de la acusacion a fin de poder llevar a cabo una defensa contradictoria. Otra de las
manifestaciones mas caracteristicas del principio acusatorio reside en la separacion entre el or-
gano judicial que va a decidir la solucidn del proceso, independiente e imparcial, y la acusacion,
que es quien tiene la carga de la prueba. Y, en fin, otra manifestacion del principio consiste en
que nadie puede ser condenado si no se ha formulado contra él una acusacion de la que haya
tenido oportunidad de defenderse de manera contradictoria (ne procedat iudex ex officio; nemo
iudex sine actore).

El art. 3, bajo la rubrica de «principio acusatorio» se refiere a esta ultima manifestacion del prin-
cipio, aunque extendiéndolo no sdlo a la condena, sino también a las adopciéon de medidas y
al enjuiciamiento, pues declara que “la adopcion por el Tribunal de medidas restrictivas de de-
rechos con finalidad investigadora o cautelar, el enjuiciamiento y la condena, requieren previa
solicitud de alguna acusacion”. Por ello, el precepto aclara que “la retirada de la peticién por
todas las acusaciones impedira al Tribunal mantener la restriccion del derecho, realizar el enjui-
ciamiento o dictar sentencia condenatoria”.

Manuel Jaén Vallejo
UA/SGAJ

Continuara
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En el siguiente cuadro se recogen las leyes del sector que han sido tramitadas o
se estan tramitando en la presente legislatura en las Cortes Generales. Ademas, se
facilita acceso a los correspondientes enlaces en que se recoge toda la informacion
relacionada con cada iniciativa legal.

NORMAS APROBADAS

Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y
su internacionalizacion. Modifica, entre otras normas, Ley 22/2003, de 9

de julio, Concursal. (més info)

ANTEPROYECTOS DE LEY |

_,  Anteproyecto de Ley de la Jurisdiccion Voluntaria. 31 de octubre de 2013 I

bl () _, ‘: Anteproyecto de Ley Organica del Estatuto de la victima del delito. 25
~ de octubre de 2013

AVANCES LEGISLATIVOS

\ __ ] Anteproyecto de Ley de medidas de reforma administrativa en el
~ ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil. 4 de octu-
bre de 2013

Mas informacion sobre estos anteproyectos en la pagina web del Mi-
nisterio de Justicia, pinchar en el siguiente
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http://www.boe.es/boe/dias/2013/09/28/pdfs/BOE-A-2013-10074.pdf
http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/es/1215198252237/ALegislativa_P/1288774452773/Detalle.html

OTRAS DISPOSICIONES

e Real Decreto 700/2013, de 20 de septiembre, por el que se modi-
fica el Real Decreto 431/2004, de 12 de marzo, por el que se regulan
las retribuciones previstas en la disposicion transitoria tercera de la
Ley 15/20083, de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo de las
carreras judicial y fiscal.

BOE de 28 de septiembre de 2013 (mas info)

weere . Resolucion de 12 de septiembre de 2013, de la Secretaria General
de la Administracion de Justicia, por la que se convocan elecciones al
Consejo del Secretariado- BOE de 20 de septiembre de 2013.

BOE de 20 de septiembre de 2013 (mas info)

DISPOSICIONES CGPJ

9 Acuerdo de 15 de octubre de 2013, del Pleno del Consejo General del
'~ Poder Judicial, por el que se modifica el Reglamento 1/2005, de 15 de
septiembre, de los aspectos accesorios de las actuaciones judiciales.

BOE de 28 de octubre de 2013. (mas info)

AVANCES LEGISLATIVOS

= ' El Pleno del CGPJ, celebrado el 19 de septiembre, acordd aprobar
el modelo de medicién de cargas de trabajo de juzgados y tribunales,
aprobado provisionalmente por el Pleno del 24 de enero de 2013.
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http://www.boe.es/boe/dias/2013/09/28/pdfs/BOE-A-2013-10076.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/09/20/pdfs/BOE-A-2013-9755.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/10/28/pdfs/BOE-A-2013-11250.pdf

Agenda

o DIA 7: El secretario general de la Administracién de Justicia acude a las “Il Jornadas Juridicas
de Secretarios Judiciales AQD Madrid”

o DIAS 13 a 15: VIl Jornadas de Secretarios de Gobierno en Ceuta

o DIA 22: Jornadas de Oficina Judicial en Murcia. Tres afios Nueva Oficina Judicial en Murcia

o DIAS 26 a 28: Jornadas de Secretarios Coordinadores en El Escorial (Madrid)

Los contenidos de este boletin se editan en la
Subdireccién General de Programacion de la Mo-
dernizacion del Ministerio de Justicia. Cuando no
fuera asi, se citara la fuente de procedencia.
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