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MARCO NORMATIVO

Uno de los objetivos principales de la delincuencia organizada es la obtencién de beneficios
econdmicos y uno de los medios mas eficaces para combatir estas actividades criminales,
es el establecimiento de consecuencias juridicas graves por la comision de delitos de
especial gravedad, tanto desde |a perspectiva penolégica como de trascendencia social, asi
como la deteccion eficaz, el embargo y decomiso de los instrumentos y producto del delito.

El articulo 10 de la Directiva 2014/42/EU del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de
abril de 2014, publicado en el DOUE de 29 de abril de 2014, sobre el embargo y el decomiso
de los instrumentos y del producto del delito en [a Unidon Europea insta a los Estados
miembros a adoptar las medidas necesarias para la creacidn de oficinas nacionales
centrales, «con objeto de garantizar la administracion adecuada de los bienes embargados
preventivamente con miras a su posible decomiso», Esta previsién, ha sido recogida en la
Disposicién adicional sexta de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en ia que se configura la
Oficina de Recuperacidn y Gestién de Activos (en adelante ORGA), a la que corresponden
las funciones de localizacion, recuperacién, conservacién, administracion y realizacion de
efectos procedentes de actividades delictivas en los términos previstos en la legislacion
penal y procesal.

Mediante la LO 1/2015 de modificacion del Codigo Penai y la Ley 41/2015, de modificacion
de la Lecrim para la agilizacién de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias
procesales, se ha implementado ia Directiva 2014/41/UE en nuesfro ordenamiento juridico,
sustantiva y procesalmente.

El régimen juridico de la ORGA, a partir del art. 367 septies y la Disposicion adicional sexta
de Ia Lecrim, lo constituye el Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, por el que se regula
la Oficina de Recuperacién y Gestion de Activos y por la Orden JUS/188/2016, de 18 de
febrero, que determina su ambito de actuacion y la entrada en funcionamiento operativo de
la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos y la apertura de su cuenta de depésitos y
consignhaciones, -

l.a ORGA actuara, en el ambito nacional e internacional, cuando se lo encomiende el juez o
tribunal competente, de oficio ¢ a instancia de la propia Oficina o a instancia del Ministerio
Fiscal en el ejercicio de sus competencias en el ambito de las diligencias de investigacion,
del procedimiento de decomiso auténomo o en cualesquiera ofras actuaciones en los
términos previstos en las leyes penales o procesales.

NATURALEZA

La Oficina se constituye como un drgano de la Administracion General del Estado y auxiliar
de la Administracién de Justicia para cumplir una relevante funcion en la localizacion y
gestion de los activos de origen delictivo, con el respaldo de la estructura institucional v los
recursos financieros y humanos necesarios, que facilite a los juzgados y tribunales la labor
de embargar y decomisar bienes en el marco del procedimiento penal.
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OBJETIVOS

Facilitar instrumentos legales que sean mdas eficaces en la recuperacién de activos
procedentes del delito y en su posterior gestion econdmica, dandole a la mvestlgamon
patrimonial y al decomiso el protagomsmo que merecen en la lucha contra la vertiente
econdmica grave desarrollada por organizamones y entramados criminales.

Colaborar en la recuperacion de los activos procedentes de los delitos del articuto 127 bis
del Cédigo Penal.

Disminuir los costes derivados de la gestion de bienes embargados y decomisados al
tiempo que se descarga a los juzgados de esta funcion. ‘

Optlmlzar el valor de los frutos obtenidos de manera que con ellos pueda hacerse frente a la
Testitucion pecuniaria de las victimas en cumplimiento del articulo 8.10 de la Directiva
2014/42/UE.

Cumplir con las obligaciones de cooperacion internacional y colaborar con los juzgados vy
Ministerio Fiscal en sus funciones de asistencia judicial penal.

A través de la Comisién de Adjudicacion, revertir el producto del delito en fines sociales y
fortalecimiento de las instituciones dedicadas a la lucha contra la delincuencia organizada

SUBDIRECCION GENERAL DE LOCALIZACION Y RECUPERACION DE BIENES

- Identificacion, busqueda y localizacion de bienes, instrumentos y ganancias del delito
radicados dentro o fuera del territorio nacional.

— Auxiliar en el aseguramiento y recuperacion.

— Puesta a disposicion de la informacién obtenida a la autoridad judicial u organismos e
instituciones internacionales competentes.

SUBDIRECCION GENERAL DE CONSERVAGION, ADMINISTRACION Y REALIZACION
DE BIENES '

— Conservacion, gestién y administracion de bienes provenientes del delito.

—  Gestién de la cuenta de depdsitos y consignaciones de la ORGA.

— Realizacién de los bienes, si fuese acordada judicialmente, tras el decomiso de los
mismos, asi como la realizacion anticipada de bienes embargados.

— Asesoramiento técnico a los érganos judiciales y fiscalia en materia de ejecucion de
embargos y decomisos. '

—~ Soporte para el desarrollo de la actividad de la Comisién de Adjudicacién de bienes
producto del delito.

También corresponde a la ORGA resolver sobre la adjudicacién del uso de los efectos
embargados cautelarmente y sobre las medidas de conservacion que deban ser adoptadas,
previa autorizacién del uso provisional por el drgano judicial dentro de su ambito de
actuacion
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PREGUNTAS FRECUENTES

1. ¢2A instancia de guien actia la ORGA? ;Cual es el ambito de actuacién y el

procedimiento?

La actuacion de la Oficina se iniciara a instancia de los juzgados o tribunales del orden
jurisdiccional penal (localizacién, recuperacion y gestion de bienes) o de la Fiscalia
(localizacidn de bienes).

No actua a instancia de otros drdenes jurisdiccionales, ni a peticion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, instituciones pUblicas o privadas, ni de particulares.

Respecto al procedimiento y &mbito de actuacién se ha de distinguir entre:
A} Procedimiento a instancia de los juzgados y tribunales o del Ministerio Fiscal

Con carécter general, y a tenor de la normativa aplicable, la ORGA actia en la
localizacién y gestion de efectos, bienes, instrumentos y ganancias procedentes de
actividades delictivas. Esto determina su ambito de actuacién cuando el procedimiento
se inicia a instancia de los juzgados o tribunales o de la Fiscalia, por cuanto el destino de
los bienes procedentes de actividad ilicita seria el posterior decomiso en sentencia o la
restitucion de la cosa, excluyéndose por tanto la actuacion de la ORGA para el pago de
la multa o del resto de responsabilidades pecuniarias.

No procede la intervencién de la Oficina para hacer efectivo el decomiso de bienes en
delitos contra la seguridad vial u otros delitos no contemplados en su ambito de
actuacion.

Ademas si el procedimiento se inicia a instancia de los juzgados o tribunales o de la
Fiscalia, sélo podra iniciarse respecto de los bienes intervenidos, embargados ©
decomisados a partir del 24 de octubre de 2015, fecha de entrada en vigor del Real
Decreto 948/2015, de 23 de octubre, y de entrada en funcionamiento de la ORGA, y
respecto de los delitos comprendidos en €l articulo 127 bis del Cédigo penal.

B) Inicio del procedimiento a instancia de la propia ORGA
Si el procedimiento se inicia a instancia de la ORGA, ésta podra actuar previa
autorizacion judicial, en el marco de cualquier actividad delictiva, cuando resulte

conveniente en atencién a la naturaleza o especiales circunstancias de los bienes, con
independencia de la fecha del embargo o decomiso.

2. JEn qué fases actila la ORGA?

La Oficina puede actuar en cualquier fase procesal, desde el inicio de la instruccion hasta la
ejecucion de la sentencia.

La ORGA, en materia de localizacién de bienes, también actla en la fase pre procesal
auxiliando a las diligencias de investigacion de la Fiscalia.
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3. ;A través de qué medios se pueden comunicar fos érganos judiciales con la
ORGA?
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1 medio principal de comunicacién para iniciar el procedimiento sera el sistema LEXNET o
los sistemas de comunicacién articulados por las Comunidades auténomas con
competencias en materia de justicia. Todo ello sin perjuicio del uso del correo ordinario o
electrénico para solicitar o remitir informacién o para otras comunicaciones a través de estas
direcciones:

OFICINA DE RECUPERACGION Y GESTION DE ACTIVOS
SAN BERNARDO, 19 1*PLANTA - 28015 MADRID

TEL: 913904890/91

orga@mijusticia.es

S.G. LOCALIZACION Y RECUPERACION DE BIENES
TEL: 913904889
localizacionbienes.orga@mjusticia.es

S.G. CONSERVACION, ADMINISTRACION Y REALIZACION DE BIENES
TEL: 913904912
administracionbienes.orga@mjusticia.es

COOPERACION INTERNACIONAL
spain.judicial.aro@mjusticia.es

4. ;Qué actuaciones quedan al margen de la oficina?

La Oficina es un 6rgano administrativo- que puede realizar actuaciones de localizacion y'
recuperacién de bienes procedentes de actividades delictivas, asi como de gestion de los
bienes intervenidos, embargados o decomisados.

No es una Oficina que reciba denuncias ni tampoco una unidad de investigacion de delitos.

En el ambito de la gestion de bienes no se incluye el depdsito de los bienes ni la gestion de
sociedades en tanto no se dicte Resolucion de la Secretaria de Estado de Justicia que
disponga la realizacién de estas actuaciones. Por ello, en relacion con esto dltimo y en tanto
- la ORGA no asuma los depdsitos, en ningiin caso se remitiran a la Oficina los bienes que se
pretende que se gestionen, salvo que la ORGA tras analizar la encomienda considere que
para su gestion es preciso su traslado lo que solicitara expresamente.

La Oficina no esta prevista para la destruccion de efectos judiciales en los términos del
articulo 367 ter que no sean de licito comercio {drogas y productos toxicos, efectos
relacionados con la comision de delitos contra la propiedad intelectual e industrial, etc).

5. ;Qué. tipo resolucién_es necesaria para encomendar la - localizaciéon o
recuperacion de bienes a la oficina?

Sera necesaria una resolucién judicial o un decreto del fiscal en diligencias de investigacion
encomendando identificacion y busqueda de bienes a la ORGA.

Con la resolucion se podran localizar aquellos bienes que figuren en registros pUblicos. Si
fuera necesario acceder a datos con especial proteccion (AEAT, Notariado, SEPBLAC, etc.)
la ORGA solicitara autorizacién expresa para elio. La ORGA cuenta también con efectivos de
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la policia judicial adscritos por si se considerase precisa su intervencion (Policia Nacional y
Guardia Civil}.

6. ;Y para encomendarle la gestion?

Para gue la ORGA pueda asumir la encomienda de gestion, antes de la fase de ejecucion de
la sentencia, sera necesaria la remision del testimonio de la resolucion judicial firme que
adopte la decisidon de gestion, uso provisional o realizacion anticipada, y su encomienda a la
Oficina de Recuperacion y Gestidn de Activos.

En fase de ejecucion se acompaniara, junto con la sentencia, la resolucién gue encomiende
a la ORGA la realizacion de los bienes.

£ Qué clase de bienes se puede encomendar a la ORGA para su gesfién?

Se puede encomendar a la Oficina la gestion de bienes de cualquier naturaleza o tipologia,
(dinero, muebles, inmuebles, etc), que hayan sido incautados, embargados ¢ decomisados
respecto de los delitos comprendidos en el articulo 127 bis del Codigo Penal y siempre a
partir del 24 de octubre de 2015.

Ahora bien, dado el proceso de implantacion gradual de la Oficina y el fin para el que ha sido
creada, la ORGA no puede asumir toda la ejecuciéon patrimonial de los juzgados del orden
jurisdiccional penal, sino la de aquellos bienes que pudieran ser susceptibles de decomiso o
cuya complejidad hace necesaria una gestion especializada.

Por ello, se aconseja que en caso de duda y previamente a la encomienda se contacte con
la Oficina de manera que ésta informe del alcance de su gestion y de las posibilidades de
colaboracion con el érgano judicial.

En este sentido, la Oficina puede recomendar, por ejemplo, la enajenacion por las
Autoridades Portuarias de buques, barcos y embarcaciones intervenidos o embargados en
el curso de un procedimiento penal sobre presuntos delitos relacionados con el trafico ilicito
de drogas y otros delitos conexos’.

La Oficina de Recuperacion y Gestién de Activos ya tiene experiencia en la gestion de
bienes mas frecuentes como vehiculos, embarcaciones y productos textiles, y en otros de
naturaleza singular, como son, la venta de productos petroliferos o de maguinaria. Asimismo
ha realizado labores de asesoramiento en relacion con la gestion de monedas, joyas y
obras de arte y de seres vivos.

En el ambito de la realizacion de bienes de licito comercio se ha promovido el reciclgje de
residuos con la finalidad de obtener un rendimiento econdmico: coches sin valor de
mercado, cobre pelado, efc.

Quedan fuera de la gestion los bienes decomisados por delitos de contrabando que
corresponde al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y los bienes
decomisados por tréfico ilicito de drogas y otros delitos relacionados, de cuya gestion se
encarga la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas. No obstante, la
ORGA podra gestionar los bienes embargados o intervenidos de estas actividades delictivas.

"En aplicacion del Acuerdo de Colaboracion entre ef CGPJ, el Ministerio de Justicia, ¢l Ministerio de Fomento,

la FGE y el organismo pliblico Puertos del Estado, suscrito el 20 de noviembre de 2013,
S 04 JUsTICiA
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La ORGA puede gestionar bienes decomisados mientras mantengan su condicion de
efectos judiciales, y por tanto previa su inscripcion a nombre del Estado en el
correspondiente Registro de la Propiedad o Registro de Bienes Muebles.

Cuando se trate de dinero decomisado no debe efectuarse el ingreso en la "Cuenta Especial

5565. Multas y pagos a favor del Estado”, sino que debera contactarse con la oficina para
gue facmte la correspondiente cuenta-expediente en la que efectuar el ingreso.

8. ;Quién asume los gastos de gestion?

La Oficina asumira los gastos y costes desde el momento que acepte la encomienda de-

gestion del bien. En tanto la gestion de la ORGA no incluya los depositos —ver preguntas 4y
13-, no se asumiran los gastos derivados de estos.

Poster[ormente estos gastos se detraeran del producto obtenido de la realizacion salvo que
no hubiera remanente en cuyo caso gastos y costes de gestion seran asumidos por. el
Ministerio de Justicia.

9. ;En caso de dinero incautado o embargado o dinero producto de la realizacion
anticipada se puede transferir provisionalmente a la ORGA?

Si, a estos efectos se ha creado la Cuenta de Depésitos y Consignaciones de la ORGA. El
dinero depositado en la cuenta de la ORGA permanecera en la misma mientras dure el
proceso, sin que la ORGA pueda disponer de él salvo que el drgano judicial expresamente lo
acuerde.

A diferencia de la cuenta de depésitos y consignaciones de los érganos judiciales, los
intereses que genera la cuenta de la Oficina no van directamente al Tesoro Plblicg, sino que
se destinan en primer lugar a hacer frente a los costes y gastos de gestion.

Por otra parte, en el caso de que tras sentencia se acuerde el decomiso del dinero, una vez
satisfechas las posibles indemnizaciones a las victimas, si este esta depositado en la
Cuenta de depésitos y consignaciones del juzgado, se ingresara en el Tesoro Publico, pero
si esta depositado en la cuenta de la ORGA, se destinard hasta el 50 por ciento de esa
cuantia para la financiacién de programas de indole social tales como la proteccion de
victimas, prevencion de! delito y lucha contra la criminalidad organizada.

10. ;Cual es la intervencién de [a ORGA en la adjudicacién_del uso de un bien
incautado o embargado?

Cuando un érgano judiciai encomiende la gestién de un bien intervenido o embargado a la
ORGA, y una vez que el drgano judicial autorice la utilizacién provisional del hien incautado
o embargado, correspondera a la ORGA resolver sobre la adjudicacién de usoc y sobre las
medidas de conservacion gue deban ser adoptadas, en los términos del articulo 367 sexies
Ley de Enjuiciamiento Criminal y del articulo 11.3 del Real Decreto 948/2015.

De la resolucién de adjudicacion de uso que dicte la ORGA se dara traslado al drgano
judicial y a la Fiscalia.
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11.4Qué actuaciones puede realizar la Oficina en materia de cooperacion
internacional?

La Oficina podra intercambiar informacion con los organismos de otros Estados que tengan
entre sus competencias la recuperacion de activos en los términos de la Decision del
Consejo 2007/845/JAl, de 6 de diciembre de 2007, y normativa internacional aplicable.

La Oficina agilizara a través del intercambio de informacion, la cooperacion judicial
internacional, aportando al Juez espaiiol informacion suficiente sobre la existencia y
ubicacion de bienes sobre los que a futuro se requiera una medida de aseguramiento,
embargo ¢ decomiso.

12. ¢ En_qué casos puede auxiliar la ORGA en el ambito internacional?

La Oficina puede actuar en auxilioc de los érganos judiciales espaficles en la localizacion,
recuperacion y gestion de bienes que se encuentren radicados fuera del territorio nacional.
Asimismo, puede intervenir cuando una resolucion judicial o un decreto del fiscal le
encomiende la ejecucion de cualquier instrumento de cooperacion internacional que tenga
por objeto efectuar la localizacion, recuperacion y gestion de bienes en Esparia.

E} auxilio de la ORGA en esta materia es doble:

- En localizacién de bienes puede intercambiar informacidn con otras oficinas o
instituciones de analoga naturaleza tanto de la UE como de Terceros Estados.

- Enlocalizacién y gestion de bienes puede realizar el seguimiento de los instrumentos
de reconocimiento mutuo acordados, impulsando la respuesta a la solicitud de
cooperacion judicial internacional efectuada por el 6rgano judicial o, en su caso,
fiscalia, a través de las embajadas, la autoridad central, las redes internacionales de
cooperacion y las oficinas o instituciones con competencias en fa recuperacién o
gestion de activos.

13. ;Se puede encomendar el depésito de los bienes?

Actualmente no es posible encomendar el depédsito de bienes, no obstante se prevé habilitar
esta actuacion en un futuro.

14. ; Se puede encomendar el peritaje y la tasacion de los bienes?

Si, la Oficina podria asumir esta funcion, no obstante en aras a optimizar los recursos
publicos, en los casos en los que existan peritos a disposicion del érgano judicial se
recomienda el uso preferente de éstos.

15. 28e puede encomendar la administracién de Sociedades a la Oficina?

No, esta actuacion esta excluida en tanto no se dicte resolucién de la Secretaria de Estado
de Justicia habilitando a ésta al efecto.

16. ¢ La oficina tiene sedes territoriales?

No, es un drgano central con competencias a nivel nacional, dependiente del Ministerio de
Justicia.

7 MIKISTERIO

DE JUSTICIA




